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 . الملخص 

المرتبطة   المهمة  الموضوعات  من  باعتباره  الليبي،  التشريع  في  الضريبة  تحصيل  أساليب  موضوع  الدراسة  هذه  تتناول 

تمويل  في  الدولة  عليها  تعتمد  التي  العامة  للإيرادات  الأساس ي  المصدر  عد 
ُ
ت فالضريبة  للدولة.  المالي  النظام  بفعالية 

 .النفقات العامة وتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية

كما أن نجاح النظام الضريبي لا يقتصر على فرض الضريبة فقط، بل يعتمد أيضًا على كفاءة تحصيلها وتحويلها إلى  

 .مورد فعلي يدخل إلى الخزانة العامة

ونظام   المنبع،  من  والاستقطاع  المباشر،  التحصيل  مثل  الضرائب،  لتحصيل  متعددة  وسائل  الليبي  المشرع  نظم  وقد 

الإقرار الضريبي ، إضافة إلى وسائل التنفيذ الجبري في حالة امتناع المكلف عن السداد إلا أن التطبيق العملي يكشف 

عن عدة صعوبات من أبرزها التهرب الضريبي، وضعف الوعي الضريبي، وتعقيد الإجراءات الإدارية , والحاجة إلى تطوير 

 .الإدارة الضريبية , والتحول الرقمي 

المقررة  القانونية  الضمانات  وبيان  ليبيا،  في  الضريبي  التحصيل  أساليب  فعالية  مدى  تقييم  إلى  الدراسة  وتهدف 

للمكلفين، مع اقتراح حلول عملية تسهم في تطوير نظام التحصيل وتحقيق التوازن بين مصلحة الخزانة العامة وحقوق  

 .المكلفين 

 الضريبة، تحصيل الضريبة، النظام الضريبي الليبي، الإدارة الضريبية، أساليب ربط الضريبة .  : الكلمات المفتاحية

 

Abstract: 

This study examines the methods of tax collection in Libyan legislation, as one of the important subjects 

related to the effectiveness of the state's financial system. Taxes represent the primary source of public 

revenues used to finance public expenditures and support economic and social development. The 

success of the tax system depends not only on imposing taxes, but also on the efficiency of collecting 

them and transforming them into actual financial resources for the public treasury. The Libyan legislator 

has regulated several methods of tax collection, including direct collection, withholding at source, and 

the tax declaration system, in addition to compulsory enforcement procedures when taxpayers fail to 

fulfill their obligations. However, practical application reveals many challenges, such as tax evasion, 

weak tax awareness, administrative complexity, and the need for modernization and digital 

transformation of tax administration. 
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The study aims to evaluate the effectiveness of tax collection methods in Libya, analyze the legal 

guarantees granted to taxpayers, and propose practical solutions to improve the tax collection system 

while balancing the interests of the public treasury with taxpayers’ rights. 

Keywords: Tax, Tax collection, Libyan tax system, Tax administration, Tax assessment methods. 

 

 مقدمة 

 
ُ
عدددد الضدددرائب مدددن أهدددم المدددوارد الماليدددة التدددي تعتمدددد عليهدددا الدولدددة فدددي تمويدددل النفقدددات العامدددة وتحقيدددق التنميدددة الاقتصدددادية ت

والاجتماعيدددددة. ويُعتبدددددر النظدددددام الضدددددريبي وسددددديلة أساسدددددية لتحقيدددددق العدالدددددة الاجتماعيدددددة وتوزيدددددع الأعبددددداء الماليدددددة بدددددين أفدددددراد 

الضددريبة فحسدددب، بددل يجددب أن تُتبدددع أسدداليب دقيقددة وفعالدددة  ربددطولضدددمان فعاليددة النظددام الضددريبي، لا يكفدددي  .المجتمددع

 .لتحصيلها بما يضمن حقوق الدولة والمكلفين في الوقت ذاته

إن المددادة الخاضدددعة للضددريبة قدددد تكدددون إحدددى صدددور اللإددروة أو الددددخل أو الإنفددداق ، ولكددن تحديدددد وعدداء الضدددريبة وحدددده لا 

يكفددي لتنفيددذها فددن بددد مددن التعددرف إلددى جانددب علددى الأسدداليب المختلفددة لتقدددير قيمددة هددذا الوعدداء الضددريبي و ددرق تحديددد 

مقدددار الضددريبة الددذي يجددب علددى الممددول دفعدده ، هددذا مددا أصددطل  علددى تسددميته بأسدداليب ربددط الضددريبة،  ددم يددأتي  عددد ذلدد  

 دور المفاضلة بين الأساليب المختلفة التي يمكن عن  ريقها تحصيل سعر الضريبة .

وبتددوافر هدددذه المعلومدددات الأساسدددية يتدددوافر لددددى المشدددرع الضدددريبي الخلفيدددة الفنيدددة النزمدددة لاختيدددار ندددوع الضدددريبة وأسدددلوب 

 لأهداف المجتمع 
ً
  .تنظيمها الفني الذي يتمش ى مع الأسس العلمية لرسم السياسة الضريبة تحقيقا

الضريبة و رق تحصيلها في ليبيا في ظل التحددديات الاقتصددادية والإداريددة التددي تواجدده  ربطوتبرز أهمية دراسة أساليب      

الإدارة الضددريبية، الأمددر الددذي يسددتدعي البحددف فددي مدددى كفدداءة التشددريعات الحاليددة و،ليددات التحصدديل المتبعددة، مددع تقددديم 

  .   مقترحات تسهم في تطوير النظام الضريبي الليبي 

فإإإإرا ة هذإإإإو وإإإإهه هي بإإإإ د  فإإإإة  لإإإإ  لضإإإإ ا لإإإإ و فك فضإإإإو هفالإإإإ   هف إإإإ     هف ض إإإإ    هف  إإإإ   إإإإ     إإإإ  هف  إإإإ   لددددذل   

 .   هلإةه ي  لع هقترهح هلح  ل هيا ذبو فتط    هلإةه ة هف   بضو  تح ضق هفك هفو هف   بضو يعيهفت  

 أهداف البحث

 .أساليب تقدير المادة الخاضعة للضريبة  هفتك ف  لى •

 دراسة أساليب تحديد سعر الضريبة في التشريع الليبي .  •

 بيان أساليب التحصيل الضريبي واجراءاته القانونية .  •

 إشكالية البحث

تتمثددل إشددكالية الدراسددة فددي التسدداال الددرئ س الاتددي ة مددا مددددى فعاليددة اسددليب ربددط الضددريبة و ددرق تحصدديلها فددي التشدددريع 

 الليبي , وما ابرز المعوقات التي تحد من كفاءة النظام الضريبي ؟ 

 . مطالبفإننا نتناول في هذه الورقة أساليب ربط الضريبة وتحصيلها في  ن ة  لذلك

 الأول : أساليب تقدير المادة الخاضعة للضريبة . المطلب

 الثاني :أساليب تحديد سعر الضريبة . المطلب

 الثالث : أساليب تحصيل الضريبة . المطلب

 

 الأول : أساليب تقدير المادة الخاضعة للضريبة . المطلب

بفرض أننا توصلنا إلى اختيار نوع معين من أنواع الضرائب ولددتكن ضددريبة الدددخل ، فددإن المشددكلة التددي تفددرض نفسددها علددى 

الفور هي كيفية التوصل إلى تحديد دقيق لهذا الدخل ، وتتضدد  أهميددة هددذه المشددكلة إذا مددا ذكرنددا أن أي مغددالاة فددي تقدددير 

الددددخل سدددوف تدددلإدي إلدددى الإضدددرار بدددالممول وسدددرعان مدددا يدددنعكس ذلددد  علدددى تصدددرفات الممدددول وقراراتددده الاقتصدددادية بمدددا قدددد 

يتنافى ، والغرض من فرض الضريبة ويناقض أهداف المجتمع .ومن جهة أخرى فإن أي تقصير في تقدددير الدددخل الخاضددع 

سددبية وكفدداءة للضريبة يضر بمصال  المجتمع ، ولمددا كانددت درجددة الددوعي الضددريبي و سددبة الأميددة ومدددى انتظددام الدددفاتر المحا

الأجهددددزة الإداريددددة وعددددادات وتقاليددددد الأفددددراد تلتلددددف مددددن دولددددة لأخددددرى ، لددددذل  كددددان لابددددد و ن تتعدددددد أسدددداليب تقدددددير المددددادة 



   م                      2025   الأول  العدد                             2المجلد                                 يةالقلم للعلوم الإنسانية والتطبيقصدى مجلة 
     158 

الخاضعة للضريبة لتتناسب مع مستوى هذه المتغيرات وتتنءم مع الإمكانيات العملية المتاحة ، وفيما يلي بيان أهم هددذه 

 الأساليب .

 : أسلوب المظاهر الخارجية . اول 

وفددي ظددل هددذا الأسددلوب تلجددأ الإدارة الضددريبية إلددى تقدددير المددادة الخاضددعة للضددريبة عددن  ريددق الاسددتناد إلددى  عددض المظدداهر 

الخارجية ، كأن تعتمد في تقدير دخل الممول أو  روته على أساس القيمة الايجارية لمنزله أو عدددد النوافددذ والأبددواب بمنزلدده 

 .   (1)وغيرها من المظاهر الخارجية ، فكلما زاد هذا العدد أعتبر ذل  قرينة على ارتفاع دخل الممول 

وتتميدددز هددددذه الطريقددددة بالسدددهولة والبسددددا ة والاقتصدددداد فدددي نفقددددات الجبايددددة وعددددم تدددددخلها فددددي شدددلإون الممددددول أو مضددددايقته 

بددالا نع علددى دفدداتره و،ددجنته ، كمددا أن هددذه الطريقددة لا تتطلددب مددن الممددول تقددديم أي إقددرارات أو مسددتندات ممددا يجعلهددا 

 لهددذا الأسدددلوب 
ً
 عددن انلفددداض احتمددالات التهددرب الضدددريبي وفقددا

ً
صددالحة للمجتمعددات التددي ترتفدددع فيهددا  سددبة الأميدددة ، فضددن

 للدددددول التددددي 
ً
 إذا مددددا أحسددددن اختيددددار المظدددداهر الخارجيددددة التددددي يعتمددددد عليهددددا فددددي التقدددددير ، ممددددا يجعلهددددا صددددالحة أيضددددا

ً
خاصددددا

 . (2)ينلفض فيها درجة الوعي الضريبي 

 مدددا 
ً
إلا أن أهدددم عيدددوب هدددذا الأسدددلوب هدددو انلفددداض درجدددة الدقدددة فدددي التقددددير ، فدددن يلفددد  أن هدددذه المظددداهر الخارجيدددة كثيدددرا

تتناقض مع الحقيقة ، فالشخص الذي يحب الظهور وحياة الترف والشخص المقتدددر البليددل والشددخص المتواضددع ، كددل 

أولئددد  لا تتناسدددب مظددداهرهم الخارجيدددة مددددع إيدددراداتهم ، والقيمدددة الايجاريدددة للمندددزل لعكددددس إلا قيمدددة الإيجدددارات التدددي كانددددت 

المدددنلفض يدددفع ضددريبة أقدددل  (3)سددائدة فددي تدداريج التدددأجير فالشددخص الددذي يسددكن إحددددى العقددارات القديمددة ذات الإيجددار

 عن إيرادات شددخص أخددر اضددطرته ظروفدده لتددأجير مسددكنه فددي إحدددى العقددارات الجديدددة 
ً
 مع أن دخله قد يزيد كثيرا

ً
 سبيا

 ذات الإيجار المرتفع .

 ظدددروف الممدددول العائليدددة والذدددحية والاجتماعيدددة فتبتعدددد بدددذل  عدددن تحقيدددق العدالدددة 
ً
كمدددا أن هدددذه الطريقدددة تتجاهدددل تمامدددا

 لمظددداهرة 
ً
 بدددأداة الضدددريبة وفقدددا

ً
 فدددي سدددنة مدددن السدددنوات ومدددع ذلددد  يظدددل ملتزمدددا

ً
الضدددريبية ، بدددل أن الممدددول قدددد يحقدددق خسدددارة

 عددددن هددددذا الأسددددلوب لا يددددلإدي إلددددى تغييددددر 
ً
الخارجيددددة ممددددا يلحددددق بدددده أكلإددددر الضددددرر  ويتنددددافى مددددع أ سددددط قواعددددد العدالددددة ،فضددددن

الضريبة المستحقة على الممول مع تغيير دخله ، وحتددى مددع تقلبددات الظددروف الاقتصددادية وتعاقددب أوجدده الدددورات التجاريددة 

 لهددذا الأسدددلوب لا تتميدددز بالمروندددة 
ً
م الضدددريبة  ابتدددة . وهكدددذا نجددد أن حصددديلة الضدددريبة وفقدددا

ب
تظددل المظددداهر الخارجيدددة ومدددن  دد

 .(4)التلقائية 

ولقددددد اسددددتلدم هددددذا الأسددددلوب لتقدددددير المددددادة الخاضددددعة للضددددريبة فددددي معظددددم الدددددول ، واسددددتلدمته مصددددر حيددددف اتلددددذت 

مجموع القيمة الايجارية للمكان أو الأمكنة التي تشغلها المهنددة والقيمددة الايجاريددة للمسددكن الخدداه بصدداحب المهنددة قرينددة 

لتقدددددير دخلدددده الخاضددددع للضددددريبة علددددى أربدددداح المهددددن الحددددرة ، واسددددتمرت فددددي اسددددتلدام الأسددددلوب حتددددى عدددددلت عندددده بصدددددور 

 سددريان الضددريبة علددى الأربدداح الفعليددة التددي يحققهددا أاددحاب المهددن الحددرة ابتددداءً مددن  1950لسددنة  146القددانون رقددم 
ً
جدداعن

واقتصددر اسددتلدام هددذه الطريقددة فددي الوقددت الحاضددر علددى الدددول المتللفددة، أو فددي حالددة اسددتلدامها  1951أول يندداير سددنة 

 .      (5)كأسلوب جزائي عند امتناع الممول عن تقديم الإقرار

 
 
 : أسلوب التقدير الجزافي . ثانيا

 لهدددذا الأسدددلوب يدددتم تقددددير المدددادة الخاضدددعة للضدددريبة بطريقدددة جزافيدددة ، فتلجدددأ الإدارة الضدددريبية إلدددى تقددددير الوعددداء 
ً
ووفقدددا

الضددريبي بندداءً علددى  عددض القددرائن والأدلددة التددي يفتددرض ارتبا هددا بالمددادة الخاضددعة للضددريبية والتددي قددد تستحضددرها الإدارة 

 إلددى تقدددير الددربو التجدداري للممددول عددن  ريددق رقددم مبيعاتدده ، وقددد تسددتدل 
ً
الضريبية أو يقدمها الممددول بنفسدده ، فتلجددأ مددثن

، وأربددداح الحددنق عددن  ريددق عددددد المقاعددد الموجددودة بالمحددل ، وهكدددذا  (6)علددى دخددل الطب ددب عددن  ريدددق عدددد سدداعات عملدده
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فهي تشترك إذن مددع  ريقددة المظدداهر الخارجيددة فددي اعتمادهددا علددى القددرائن دون الحقددائق فددي تقدددير الوعدداء الضددريبي ، ولك هددا 

تلتلف ع ها في  بيعة القرائن نفسها من حيف مدى ارتبا ها بالمادة الخاضعة للضريبة ، ففددي  ريقددة المظدداهر الخارجيددة 

 للتقدددددير ، ب نمددددا أسددددلوب 
ً
نجددددد أن العنقددددة تكدددداد تكددددون معدومددددة بددددين المددددادة الخاضددددعة للضددددريبة والقرينددددة المتلددددذة أساسددددا

التقدددددير الجزافددددي لا يعتمددددد إلا علددددى قددددرائن ذات صددددلة وارتبدددداة و يددددق بالمددددادة الخاضددددعة للضددددريبة ، فالتقدددددير الجزافددددي إذن 

 من  ريقة المظاهر الخارجية .
ً
  ريقة تقريبية لتقدير المادة الخاضعة للضريبة ولك ها مع ذل  أكلإر دقة وأصدق تعبيرا

 وتنقسم أساليب التقدير الجزافي إلى صورتين رئ س تين ة

 ـ التقدير الجزافي القانوني .1

يسدددتند التقددددير الجزافدددي القدددانو ي علدددى  عدددض القدددرائن التدددي يدددنص عليهدددا القدددانون الضدددريبي نفسددده ، كدددأن يدددنص المشدددرع علدددى 

 لنسبة معينددة مددن قيمددة المبيعددات الإجماليددة فددي السددنة ، وقددد يددنص المشددرع علددى اتلدداذ 
ً
اعتبار الربو السنوي للممول معدلا

أربدداح سددنة معينددة كسددنة أسدداس واعتبددار أربدداح عدددد ،خددر مددن السددنوات يسدداوي أربدداح سددنة الأسدداس ، أو يددنص علددى تقدددير 

 بد 
ً
% من الإيرادات الإجماليددة ، ومددن الواندد  أن تطبيددق مثددل هددذه النصددوه لا يجددوز  20التكاليف الجائز خصمها جزافيا

 الاعتراض عليه أو الطعن فيه ، حيف أنها نصوه قانونية .

 التقدير الجزافي التفاقي ) التعاقدي ( .. 2

ويتم هذا التقدير أي التقدير الجزافي الاتفاقي أو التعاقدي بناء على نص القانون الضريبي نتيجددة لمناقشددات واجتماعددات 

 . (7)بين كل من مندوبي الإدارة الجبائية والممول يصل الطرفان في نهايتها إلى اتفاق على تقدير الوعاء الضريبي 

ومدددن الواندددد  أن تطبيدددق هددددذه الطريقددددة الاتفاقيدددة تحتدددداي مدددن مندددددوبي الإدارة إلددددى كثيدددر مددددن الخبدددرة والكفدددداءة والأمانددددة ،      

وتحتدداي مددن الممددول إلددى كثيددر مددن النزاهددة والددوعي الضددريبي ، لددذل  فإندده مددن المنحدد  أن أسددلوب التقدددير الجزافددي القددانو ي 

 من الأسلوب الاتفاقي .
ً
 أكلإر شيوعا

 لسددددهولتها النسددددبية وقلددددة تكدددداليف الجبايددددة      
ً
هددددذا ولازالددددت  ريقددددة التقدددددير الجزافددددي مسددددتلدمة فددددي كثيددددر مددددن الدددددول نظددددرا

، كددذل  فددإن هددذا الأسددلوب يصددل  فددي  عددض  (8)وصعوبة قيام الممول بإمساك دفاتر محاسبية منتظمددة لددبعض النشددا ات

 
ً
النشا ات التي يغلب على القددائمين اهددا صددفة الأميددة أو يددنلفض لدددعهم درجددة الددوعي الضددريبي لدددعهم ، كمددا تسددتلدم أيضددا

 هذه الطريقة في  عض الحالات كأسلوب جزائي لامتناع الممول عن تقديم الإقرار .

 
 
 : أسلوب الإقرارات المقدمة من غير الممول والممول :  ثالثا

 أسلوب الإقرارات المقدمة من غير الممول .  -1

 لهذه الطريقة يتم تقدير المادة الخاضعة للضريبة عن  ريددق الاعتمدداد علددى الإقددرارات المقدمددة مددن أشددخاه ،خددرين 
ً
وتبعا

غير الممول عن  عض إيرادات الممول ، فيكلف المستأجر بإبنغ مصلحة الضرائب عن قيمة الإيجار الددذي يدفعدده للمالدد  

، ويطلددب مددن رب العمددل أن يبلددو عددن الأجددور والمرتبددات التددي يدددفعها لكافددة العدداملين لديدده ، ويطلددب مددن الشددركات أن تقدددم 

 إقرار عن قيمة الأرباح والفوائد الموزعة ، ويكلف الناشر بالتبليو عما يدفعه من حقوق التأليف ... وهكذا .

 أي مصددلحة 
ً
وأهم ما تتميز به هددذه الطريقددة هددو اددحة البيانددات الددواردة اهددذه الإقددرارات حيددف لا يكددون لمقدددم الإقددرار عددادة

 في التهرب أو تبليو بيانات غير حقيقية ، إلا إذا أخذت هذه الإقرارات نفسها قرينة لتقدير ربو مقدم الإقرار .

إلا أندده مددن الواندد  صدددعوبة الاعتمدداد عليهددا كليدددة لتقدددير وعدداء الضددريبة ، فهدددي بطبيعتهددا صددالحة فقدددط للإبددنغ عددن  عدددض 

أندددواع الإيدددرادات دون غيرهددددا ، فأربددداح المشدددروعات الفرديددددة وأربددداح المهدددن الحددددرة وأربددداح الاسدددتغنل الزراعددددي والتركدددات أمثلددددة 

 علددى إقددرارات الغيددر ، ومددع ذلدد  فقددد يصددل  هددذا الأسددلوب 
ً
وانحة لبعض الأوعية الضريبية التي لا يمكن تقديرها اعتمادا

كوسدديلة للحصددول علددى قددرائن صددادقة تسدداعد علددى زيددادة الدقددة فددي أسددلوب التقدددير الجزافددي أو كوسدديلة لمراجعددة إقددرارات 

 الممولين ومطابقة ما جاء اها من بيانات من احتها .  

ولقددد دفعددت هددذه المزايددا بالعديددد مددن الدددول إلددى التوسددع فددي اسددتلدام هددذا الأسددلوب كلمددا أمكددن ذلدد  ، ولددم تقتصددر  عددض 

الدول على مطالبة الغير بتقديم إقرارات عن ممولي الضريبة بددل تعدددت ذلدد  فألزمددت الغيددر باحتجدداز الضددريبة المسددتحقة 
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أو جددزء تحددت حسدداب الضددريبة مددن المبددالو التددي يدددفعها للممددول ، واتجهددت مصددر فددي السددنوات الأخيددرة إلددى التوسددع فددي هددذا 

 .  (9) 1973لسنة  78والقانون رقم  1969لسنة  77الأسلوب بإصدار القانون رقم 

 أسلوب الإقرارات المقدمة من الممول .  -2

 لددددلإدارة الضددددريبية عددددن قيمددددة الوعدددداء الضددددريبي ، وتعتبددددر هددددذه 
ً
بموجددددب هددددذه الطريقددددة يقددددوم الممددددول نفسدددده بتقددددديم إقددددرارا

الطريقة إذا ما توافرت شروة احتها أفضل الطرق لتقدير المادة الخاضعة للضريبة ، حيف لا تعتمد على الاسددتنتاي أو 

القددرائن أو إقددرارات الغيددر ، و نمددا تعتمددد علددى الممددول نفسدده الددذي هددو أعلددم الندداس بقيمددة المددادة الخاضددعة للضددريبة ، كمددا 

 عددن أنهددا 
ً
أنها تحمي الممول من تحكم الإدارة الضريبية في تقدير إيراداته وتوفر عليه الكثير من الإجراءات والوقت ، فضن

 مدددددن أعبددددداء الإدارة الضدددددريبية وتقلدددددل مدددددن نفقدددددات الجبايدددددة
ً
، لدددددذل  كاندددددت هدددددذه الطريقدددددة أكلإدددددر الأسددددداليب  (10)تلفدددددف كثيدددددرا

 فددي الدددول المتقدمددة لتقدددير معظددم الأوعيددة الضددريبية ،إلا أن نجدداح هددذا الأسددلوب يقت دد ي تددوافر مسددتوى عددال 
ً
اسددتلداما

مددن الأخددنق ودرجددة مرتفعددة مددن الددوعي الضددريبي لدددى أفددراد المجتمددع ، ولمددا كانددت هددذه المتطلبددات يندددر توافرهددا فددي العصددور 

الحديثددة فددإن السددهر علددى مراقبددة هددذا الأسددلوب يقت دد ي تددوافر إدارة ضددريبية علددى مسددتوى عددال مددن الكفدداءة والخبددرة حتددى 

يمك هددا مراجعددة هددذه الإقددرارات ، والتأكددد مددن سددنمة دفدداتر ومسددتندات الممددول والتحقددق مددن اددحة البيانددات الددواردة اهددا ، 

كمددا يقت دد ي مددنو مندددوبي الإدارة للضددريبة كافددة السددلطات والصددنحيات التددي يمكدد هم مددن أداء هددذه الواجبددات علددى الوجدده 

 حتياليددددة للتهددددرب مددددن 
ً
الأكمددددل ، والددددنص علددددى توقيددددع العقوبددددات الرادعددددة لمددددن يقدددددم بيانددددات غيددددر اددددحيحة أو يرتكددددب  رقددددا

الضريبة ، مع حف  حق الممددول فددي عدددم إفشدداء أسددراره لغيددر مندددوبي الإدارة والددتظلم مددن إجددراءات الإدارة الضددريبية أمددام 

 .(11)جهة محايدة ) السلطة القضائية ( و  بات احة بياناته 

 
 
 : أسلوب التقدير الإداري المباشر .  رابعا

وفي ظل هذا الأسلوب تتولى الإدارة الضريبية نفسها تقدير المادة الخاضعة للضريبة مستعينة بكافة الوسائل التي تمكددن 

مددددن ذلدددد  ، فتقددددوم  عمددددل التحريددددات النزمددددة والتددددردد علددددى أمدددداكن  شدددداة الممددددول والتفتدددد   علددددى أعمالدددده وفحددددص دفدددداتره 

ومسدددددتنداته ومناقشدددددة الممدددددول واسدددددتجوابه وتجميدددددع كافدددددة البياندددددات والمعلومدددددات التدددددي تفيددددددها ،  دددددم تقدددددوم بتقددددددير الوعددددداء 

الضريبي على هذا الأساس ، والغرض الأساس ي من هذه الطريقة هو التوصل إلى تقدير حقيقي وصادق للمادة الخاضعة 

 للضريبة .

 لهذا الأسلوب الاقتراب بصورة أفضل من  رق التقدددير الثن ددة الأولددى مددن تقدددير الوعدداء 
ً
ولا جدال في أنه من الممكن وفقا

الضددددريبي بصددددورة صددددادقة إذا تددددو ى مندددددوبي الإدارة الموضددددوعية وسددددادت حسددددن النيددددة ، كمددددا أن هددددذا الأسددددلوب يمكننددددا مددددن 

التعرف على الظروف الشخصية للممول وتقرير ما يتناسب مو حالته المالية والاجتماعية من إعفاءات  عكددس الحددال فددي 

 ظل الأساليب الثن ة الأولى .

ورغم ذل  فإن نخامة السلطات المخولة للإدارة الضريبية في ظل هذا الأسلوب وتمتعها بحريددة واسددعة فددي التقدددير وحددق 

الإدارة فدددي التددددخل فدددي شدددلإون الممدددول وكلإدددرة التدددردد عليددده للتفتددد   وفحدددص دفددداتره ومسدددتنداته يجعدددل مثدددل هدددذه الطريقدددة 

 مددا ت دد   الإدارة فددي 
ً
 غيضددة علددى كددل نفددس وتدددفع لممددول إلددى التفددنن فددي أسدداليب التحايددل والتهددرب مددن دفددع الضددريبة، وكثيددرا

تقدير المادة الخاضعة للضددريبة بحسددن نيددة أو  سددوء نيددة ، ممددا يجعددل هددذه الطريقددة تددرتبط فددي أذهددان الممددولين بالتعسددف 

والمغدددالاة فدددي التقددددير ، ولدددذل  ندددرى كافدددة التشدددريعات التدددي تسدددتلدم هدددذا الأسدددلوب تدددنص علدددى إعطددداء الممدددول حدددق الدددتظلم 

والطعددددن فددددي هددددذه التقددددديرات حمايددددة للممددددول مددددن التعسددددف مندددددوبي الإدارة ، كمددددا أن هددددذه الطريقددددة تسددددتغرق الكثيددددر مددددن 

 . (12)الوقت والجهد وترتفع فيها نفقات الجباية 

 
ً
وتلجأ أغلب النظم الضددريبية إلددى اسددتلدام هددذه الطريقددة فددي الحددالات التددي يصددعب فيهددا اسددتلدام أسددلوب الإقددرارات نظددرا

لكلإدددرة  سدددبة الممدددولين غيدددر المتعلمدددين ، أو عنددددما تتبدددين الإدارة الضدددريبية عددددم ادددحة البياندددات الدددواردة فدددي الإقدددرار أو عددددم 

انتظددام دفدداتر الممددول فتهدددر دفدداتر الممددول وتددرفض الأخددذ بمددا جدداء فددي الإقددرار وتلجددأ إلددى أسددلوب التقدددير الإداري المباشددر ، 
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كمددا تلجددأ الإدارة الضددريبية إلدددى أسددلوب التقدددير المباشددر عنددددما يمتنددع الممددول عددن تقدددديم الإقددرار أو يقدمدده  عددد المواعيدددد 

 .(13) 1939لسنة  14من القانون رقم  45المقررة ، ومثال ذل  ما هو مقرر في التشريع المصري في المادة 

 الثاني : أساليب تحديد سعر الضريبة . المطلب

يتضدددمن ربدددط الضدددريبة تقددددير الوعددداء الضدددريبي  دددم تحديدددد سدددعر الضدددريبة ، و عندددي بتحديدددد سدددعر الضدددريبة حسددداب قيمدددة 

الضدددريبة المسدددتحقة علدددى الممدددول ، ويدددتم تحديدددد سدددعر الضدددريبة عدددن  ريدددق تطبيدددق الأسدددعار الدددواردة فدددي القدددانون علدددى قيمدددة 

 لإحدى الأسلوبين ة التوزيعي أو القياس ي .
ً
 الوعاء الضريبي ، وقد يحدد المشرع سعر الضريبة وفقا

 
 
 : أسلوب الضريبة التوزيعية . اول

وعهدددف المشددرع مددن اتبدداع هددذا الأسددلوب تحديددد مقدددار الحصدديلة الضددريبية  غددض النظددر عددن  سددبتها إلددى الوعدداء الضددريبي ، 

 إلى فرض ضريبة على الدخل مقدارها 
ً
مليون دينار ، فيددوزع هددذا المبلددو بددين المحافظددات المختلفددة  20فقد يلجأ المشرع مثن

 لمعدددايير أخدددرى ،  دددم يدددتم توزيدددع مقددددار الضدددريبة وتحديدددد المبلدددو المسدددتحق علدددى كدددل ممدددول علدددى حدددده ، ووانددد  أنددده قدددد 
ً
وفقدددا

 .(14)يلتلف السعر من ممول لآخر ، بل قد يلتلف السعر المفروض على نفس الممول من سنة لأخرى 

 1899ولقد اتبعت مصر صورة من صور تطبيق هذا الأسلوب في تحديد سددعر ضددريبة الأ يددان الزراعيددة الصددادرة فددي سددنة 

مليددون دينددار  ددم قدددرت القيمددة الايجاريددة ل  يددان  4,780، فلقددد حدددد المشددرع مقدددار الحصدديلة الضددريبية المطلوبددة بمبلددو 

مليدددون ديندددار وباسدددتلراي النسدددبة بدددين حصددديلة الضدددريبة المطلوبدددة وبدددين قيمدددة  16,690الزراعيدددة فدددي ذلددد  الوقدددت فوجددددت 

 % ففرضت الضريبة اهذا السعر .  28,64الوعاء الضريبي وجدت 

وتتميدددز الضدددرائب التوزيعيدددة  عددددة خصدددائص فحصددديلتها  ابتدددة مهمدددا تغيدددرت الظدددروف الاقتصدددادية مدددن كسددداد ورواي ومهمدددا 

 وعلددى وجددده التأكيددد ، ولا تتدددأ ر 
ً
 للخزانددة ومضدددمونة يقينددا

ً
تقلبددت قدددرات الممدددولين الاقتصددادية ، وحصدديلتها معروفدددة مقدددما

 
ً
حصيلة هذه الضريبة  عجز  عض الأفراد أو امتناعهم عن الدفع أو بتهرب البعض الآخر ، ذل  أن نصدد ب هددلإلاء جميعددا

يتحملدده البدداقون ، وهدددذا يجعددل لكدددل ممددول مصدددلحة شخصددية فدددي الرقابددة علدددى غيددره مدددن الممددولين لأن تهدددرب أحدددهم معنددداه 

 .(15)زيادة العبء الضريبي عليه 

ورغددم هددذه الخصددائص فددإن أسددلوب الضددرائب التوزيعيددة يحتددوي علددى العديددد مددن النقددائص التددي جعلددت كافددة  

الددنظم الضددريبية الحديثددة تعددزف عددن اسددتلدامه ، فثبددات الحصدديلة نفسدده يتنددافى مددع متطلبددات المرونددة التلقائيددة للضددريبة 

 علددى وجدده اليقددين لا تعتبددر ميددزة كبيددرة 
ً
والتددي تعتبددر إحدددى سددمات الضددرائب الحديثددة ، ومعرفددة الحصدديلة الضددريبية مقدددما

للضددددرائب التوزيعيددددة حيددددف أن ارتقدددداء أسدددداليب التنبددددلإ والتقدددددير الإحصددددائي الحديثددددة تسددددتطيع تقدددددير حصدددديلة أي ضددددريبة 

 بدرجة كبيرة من الدقة .

والضددرائب التوزيعيددة أ عددد مددا تكددون عددن تحقيددق مبددادي العدالددة الضددريبية ، فهددي لا تراعددي الظددروف الشخصددية والعائليددة 

 مددددا يددددتم بطريقددددة غيددددر عادلددددة ، فكثيددددر مددددا تحددددابي لجددددان التوزيددددع 
ً
للممددددول ، كمددددا أن توزيددددع مقدددددار الضددددريبة بددددين الأفددددراد غالبددددا

 مددن هددذه الطبقددات ، كمددا أن العددبء الضددريبي قددد 
ً
المحليددة أفددراد الطبقددات الغنيددة حيددف يكددون أقددوى أعضدداء اللجنددة نفددوذا

 يلتلف من فرد لآخر لا لش   إلا لوجود كل م هم في محافظة أو قرية ملتلفة .

وممول هذه الضريبة لا يعرف علددى وجدده التحديددد مقدددار الضددريبة المطلوبددة مندده إلا  عددد أن يددتم التوزيددع الددذي قددد يلتلددف 

 علددى 
ً
مددن سددنة لأخددرى ، وفددي هددذا مددا يندداقض مبدددأ اليقددين ،وفددرض الضددريبة التوزيعيددة تزيددد مددن ارتفدداع حددالات التهددرب دلددين

  .  (16)ضعف الحكومة وعدم قدرتها على تطبيق القوانين و رغام الموا نين على احترامها 

 
 
 : أسلوب الضرائب القياسية .  ثانيا

وعلددددى نقدددديض ممددددا رأينددددا فددددي أسددددلوب الضددددرائب التوزيعيددددة فإندددده فددددي ظددددل أسددددلوب الضددددرائب القياسددددية يقددددوم المشددددرع بتحديددددد 

السدددعر أو الأسدددعار الضدددريبية إمدددا فدددي صدددورة  سدددبة أو  سدددب مئويدددة مدددن قيمدددة المدددادة الخاضدددعة للضدددريبة أو فدددي صدددورة مبلدددو 

 محدد على كل وحدة من وحدات المادة الخاضعة للضريبة .
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ويتنفددددى أسددددلوب الضددددرائب القياسددددية كددددل عيددددوب أسددددلوب الضددددرائب التوزيعيددددة ، فالضددددرائب القياسددددية بمرونتهددددا التلقائيددددة 

وحساسيتها للتقلبات الاقتصادية ، وباستلدام أسلوب الضرائب القياسية يمكددن للمشددرع أن يقتددرب مددن تحقيددق قواعددد 

 عدددن أنهدددا تسدددتوفي شدددروة اليقدددين ، وتتلدددذ أسدددعار الضدددرائب القياسدددية التدددي تسدددتلدم النسدددب 
ً
العدالدددة الضدددريبية ، فضدددن

 .   (17)المئوية كأسلوب للقياس صورتين رئ س تين هما ة الضرائب النسبية والضرائب التصاعدية 

 الضرائب النسبية .د 1

 تفدددرض ضددريبة بنسدددبة 
ً
وهددي تلدد  الضدددرائب التددي تفدددرض بنسددبة محددددة و ابتدددة مهمددا تغيدددرت قيمددة الوعدداء الضدددريبي ، فمددثن

 % من قيمة الأرباح التجارية والصناعية .17% من القيمة الايجارية ل  يان الزراعية أو بنسبة 14

 لهددذه الطريقددة تظددل  سددبة الضددريبة المسددتحقة إلددى قيمددة الوعدداء الضددريبي  ابتددة مهمددا تغيددرت قيمددة المددادة الخاضددعة 
ً
فوفقددا

للضددريبة ، وواندد  أن حصدديلة الضددريبة هنددا تتغيددر ) بالزيددادة أو الددنقص ( بددنفس  سددبة التغيددر فددي قيمددة الوعدداء الضددريبي ، 

 % وهكذا . 20% ارتفعت قيمة الضريبة المستحقة بنسبة 20فإذا ارتفعت القيمة الايجارية ل  يان الزراعية بنسبة 

 ـالضرائب التصاعدية .2

وهي تلدد  الضددرائب التددي تفددرض بنسددب تتزايددد بتزايددد قيمددة الوعدداء الضددريبي ، ففددي ظددل هددذا الأسددلوب تددزداد  سددبة الضددريبة 

كلمددا ازدادت قيمددة المددادة الخاضددعة للضددريبة ، وينحدد  أن أسدداليب تطبيددق التصدداعد فددي   (18)المستحقة إلى الوعاء الضددريبي 

التشددددريعات الضددددريبية كثيددددرة ، فمجددددرد السددددماح بحددددد أد دددد  لنفقددددات المع شددددة أو مددددنو إعفدددداءات ل عبدددداء العائليددددة فددددي نظددددام 

ضددريبة  سددبية ينقلهددا مددن عددداد الضددرائب النسددبية إلددى نطدداق الضددرائب التصدداعدية ) فددي نطدداق معددين ( حيددف تددزداد  سددبة 

السعر الفعلي للضريبة مع زيادة قيمة الوعدداء الضددريبي ،ومددع ذلدد  فددإن أهددم أسدداليب تطبيددق الأسددعار التصدداعدية وأكلإرهددا 

 هما أسلوب التصاعد بالطبقات وأسلوب التصاعد بالشرائو 
ً
 .(19)انتشارا

 أسلوب التصاعد بالطبقات . •

ويددددتم فدددددي هدددددذه الحالددددة تقسددددديم الممدددددولين إلددددى عددددددة  بقدددددات حسددددب مقددددددار الددددددخول أو اللإددددروات ، وترت دددددب هدددددذه الطبقدددددات   

 ،  م تفرض الضريبة بنسب تتزايد كلما انتقلنا إلى  بقة أكلإر  راءً .
ً
 تصاعديا

 الطبقددة التددي ينتمددي إليهددا الممددول  ددم نطبددق السددعر الخدداه اهددا ، فددالممول الددذي يكددون 
ً
 لهددذا الأسددلوب فإننددا نحدددد أولا

ً
ووفقدددا

 تفرض عليه الضريبة  سعر  1500دخله السنوي 
ً
 . (20)% على إجمالي دخله  12دينار مثن

% علددى إجمددالي دخلدده ، وهكددذا ..فكددأن السددعر  25دينددار تفددرض عليدده الضددريبة  سددعر  3500والممددول الددذي دخلدده السددنوي 

الذي يلضع له الممول على حده في لحظة معينة هو سددعر  سددبي علددى إجمددالي دخلدده ، كددذل  فددإن السددعر الددذي يلضددع لدده 

 سعر  سبي موحد ، فالممول الذي دخله 
ً
جميع ممولي الطبقة الواحدة مهما اختلفت مراكزهم في داخل الطبقة هو أيضا

 %. 18دينار يلضع كنهما لسعر واحد قددره  2999دينار والممول الذي دخله السنوي  2001السنوي 

 أما التصاعد الضريبي فوان  هنا بين الطبقات ويلضع له الممول عند انتقاله من  بقة أد   إلى  بقة أعلى .

 ومن المنح  أن من أهم المشاكل التي يثيرها تطبيق هذا الأسلوب هو كيفية تحديد مدة ) بداية ونهاية ( الطبقة .

 التصاعد بالشرائح . •

وفدددي ظددددل هددددذا الأسددددلوب يددددتم تقسدددديم دخدددل كددددل ممددددول علددددى حددددده إلددددى عددددة أقسددددام أو شددددرائو ،  ددددم تفددددرض الضددددريبة بنسددددب 

 .(21)ملتلفة تتزايد كلما انتقلنا من شريحة لأخرى 

 مددددا دخلدددده السددددنوي 
ً
دينددددار ، فنجددددد أن الضددددريبة  3500ولتوضددديو الفددددرق فددددي تطبيددددق أسددددلوب التصدددداعد فإننددددا نفتددددرض ممددددولا

 لنظددام التصدداعد بالطبقددات  سددعر 
ً
 875% مددن إجمددالي دخلدده ، ومددن  ددم يسددتحق عليدده ضددريبة قدددرها  25تفرض عليه وفقا

دينار ، في حين أن نفددس الممددول فددي ظددل نظددام التصدداعد بالشددرائو تكددون الضددريبة المسددتحقة عليدده تلإخددذ علددى المبلددو الزيددادة 

 عدددد الشدددريحة فقدددط ، ويرجدددع السدددبب فدددي ذلددد  أنددده فدددي ظدددل أسدددلوب التصددداعد بالطبقدددات يلضدددع الممدددول لسدددعر  سدددبي علدددى 
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 للطبقددددة الدخيلددددة التددددي ينتمددددي إليهددددا، أي أن سددددعر الضددددريبة الحدددددي ، ويقصددددد بدددده سددددعر الضددددريبة التددددي 
ً
إجمددددالي دخلدددده وفقددددا

 سددعر الضددريبة المتوسددط  , 
ً
يلضددع لدده الدددينار الأخيددر مددن دخددل الممددول ، فددي ظددل أسددلوب التصددداعد بالطبقددات يسدداوي دائمددا

 ونقصد به معدل الاستقطاع الضريبي الفعلي إلى مجموع الوعاء الضريبي .

 مددا يلتلددف عددن سددعر الضددريبة المتوسددط بالنسددبة 
ً
أما في ظل أسلوب التصاعد بالشددرائو فددإن سددعر الضددريبة الحدددي عددادة

 لكل ممول على حده .

وينح  أنه في ظل أسلوب التصاعد بالشددرائو يسددتحق علددى أاددحاب الدددخول المتسدداوية مقدددار متسدداو  مددن الضددرائب فددي   

 ، كمددا أن أسددلوب التصدداعد بالشددرائو يتفددادى الانتقددال 
ً
 ملتلفددا

ً
 ضددريبيا

ً
حددين يفددرض علددى أاددحاب الدددخول المختلفددة عبئددا

 كمددا هددو 
ً
المفاجئ في سعر الضريبة من  بقة لأخرى ، ومع ذل  فإن مشكلة اختيار مدة الشددريحة مددا زالددت قائمددة هنددا أيضددا

 .(22)الحال في ظل أسلوب التصاعد بالطبقات 

 أسلوب الضريبة القياسية . 

ويقصد به الضرائب التي تفرض في صورة مبلو محدد على كل وحدة مددن وحدددات المددادة الخاضددعة للضددريبة ، فقددد تتلددذ   

 لفدددرض الضددريبة ومثددال علدددى ذلدد  الضدددرائب الجمركيددة النوعيددة والتدددي تتلددذ مدددن وحدددة الدددوزن أو 
ً
مددن وحدددة الندددوع أساسددا

 لفدددددرض الضدددددريبة كمبلدددددو محددددددد علدددددى كدددددل وحددددددة ، وقدددددد تتلدددددذ مدددددن الوحددددددة البشدددددرية وحددددددة 
ً
الحجدددددم أو المسددددداحة مقياسدددددا

ومثددال ذلدد  إدارة الضددرائب علددى الددراوس ، وقددد تتلددذ مددن نوعيددة النشدداة أو الخدمددة للقيدداس ومثددال ذلدد  أن  (23)للقيدداس

 علددى كددل منددتي لسددلعة معينددة  غددض النظددر عددن أي اعتبددارات أخددرى ك جددم  1000تفددرض ضددريبة كمبلددو محدددد 
ً
دينددار مددثن

 إنتاجه أو مقدار الربو المحقق أو موسمية النشاة ... الخ .

 الثالث : أساليب تحصيل الضريبة . المطلب

عندددما تصددل الضددريبة إلددى مرحدددلة التحصدديل فإنهددا تصددل بددذل  إلددى ،خددر مراحلهددا، فددن جدددال فددي أن كافددة المراحددل السددابقة 

إنما كانت تمهد وتهدددف إلددى هددذه المرحلددة ال هائيددة ، ولددو أخفقددت الإدارة الضددريبية فددي تحصدديل الضددريبة لمثلددت كافددة المراحددل 

السددابقة ، مهمددا روعددي فيهددا مددن دقددة ومهمددا بددذل مددن أجلهددا مددن جهددد سددواءً فددي اختيددار أسدداليب تنظيمهددا الفنددي أو فددي تنفيددذها 

 ونفقات عابثة لا  ائل من ورائها ، ناهي  عمددا يترتددب علددى ذلدد  مددن ارتبدداك فددي تنفيددذ خطددط الميزانيددة العامددة ، 
ً
 ضائعا

ً
جهدا

فددن غرابددة إذن فددي أن يعنددي العلمدداء والمنفددذون بطددرق تحصدديل الضددريبة وأن يسددعوا إلددى البحددف عددن أفضددل الأسدداليب التددي 

 يمكن اتباعها .

ولا ش  أن هناك العديد من الاعتبارات والمتغيرات التي لابد من أخذها في الحسبان عند اختيار أسلوب التحصيل لكل     

ضريبة على حده ، فالخزانة يعنيها الحصول على الأموال النزمة لتنفيذ اعتمادات الميزانية في الوقت المناسددب دون إبطدداء 

، ومن  م تبذل أقص ى جهدها لكي يددتم التحصدديل فددور اسددتحقاق سددعر الضددريبة ، وهددي تسددعى فددي الوقددت ذاتدده إلددى مكافحددة 

التهرب الضريبي وتقليددل مجددم المتددأخرات ، فتعمددل علددى تحصدديل الضددريبة فددور حصددول الممددول علددى الدددخل أو الددربو وقبددل 

أن يتم التصرف فيه ويصددعب عليدده تسددديد مقدددار الضددريبة ، وتسددعى الإدارة إلددى تقليددل نفقددات الجبايددة أو تحقيددق قواعددد 

المنئمة أو إلى تلفيف العبء النف  ي على الممول وعدم إشعاره بثقل عملية الدددفع ،فتلجددأ إلددى احتجدداز قيمددة الضددريبة أو 

الجدددزء الأكبدددر م هدددا قبدددل أن يحصدددل الممدددول علدددى الإيدددراد ، أو تلجدددأ إلدددى تقسددديط عمليدددة تسدددديد الضدددريبة علدددى عددددة أقسددداة 

 متباعدة أو تدمجها في أسعار السلع والخدمات التي يتداولها .

ومددع اخددتنف نددوع الضددريبة يلتلددف أسددلوب التحصدديل الددذي يمكددن اتباعدده ، فمددا يصددل لتحصدديل الضددريبة النقديددة قددد لا 

 ، وقدددد يقت ددد ي الأمدددر فدددي ظدددل  عدددض 
ً
يصدددل  لتحصددديل الضدددريبة العينيدددة ، وقدددد يمكدددن تحصددديل  عدددض أندددواع الضدددرائب فدددورا

أنددواع الضددرائب الأخدددرى الانتظددار  عددض الوقدددت حتددى يمكدددن معرفددة المركددز المدددالي الحقيقددي للممددول ، كانتظدددار انتهدداء السدددنة 

المالية للمنشأة لتحصيل ضريبة الأرباح التجارية ، أو كانتظددار انتهدداء السددنة الماليددة للممددول لتحصدديل ضددريبة الإيددراد العددام 

وتطبيدددق النصدددوه الخاصدددة بالإعفددداءات والأسدددعار التصددداعدية ، كدددذل  فدددإن اخدددتنف درجدددة التقددددم الاقتصدددادي و سدددبة 

درجة الوعي الضريبي ومستوى كفاءة الإدارة الضريبية من دولة لأخرى يلإدي إلى اختنف أساليب التحصدديل الصددالحة فددي 

 كل حالة ، ولقد كان من الطبيعي إذن أن تتعدد أساليب التحصيل للتنئم مع كل هذه الاعتبارات المتباينة .
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 وفيما يلي  عرض بإيجاز لأهم تل  الأساليب .

 
 
 : أسلوب الوفاء المباشر . اول

عندما يتم تحديد سددعر الضددريبة تلطددر الإدارة الضددريبية الممددول بمقدددار الضددريبة المسددتحقة عليدده وميعدداد أو مواعيددد      

 بتوريددددد قيمددددة الضددددريبة علددددى الجهددددة المختصددددة فددددي الميعدددداد أو 
ً
الدددددفع والإجددددراءات التددددي يجددددب اتباعهددددا فيقددددوم الممددددول مباشددددرة

 المواعيد المذكورة ، ويتض  من ذل  أن الوفاء المباشر قد يتم على دفعة واحدة أو قد يتم على عدة أقساة .

 بددنص القددانون فددن خيددار للممددول أو الإدارة الضددريبية فيدده ، أو قددد يمددنو القددانون 
ً
وقددد يكددون تقسدديط سددعر الضددريبة ملزمددا

 .(24)الإدارة الضريبية سلطة الاتفاق مع الممول على عدد ومقدار ومواعيد الأقساة في حدود معينة 

وقدددد يدددتم الوفددداء المباشدددر لسدددعر الضدددريبة عدددن  ريدددق قيدددام الممدددول بلصدددق  وابدددق الدمغدددة ، فبمجدددرد تحديدددد سدددعر ضدددريبة 

  سددعر الضددريبة عددن  ريددق شددراء الأوراق المدموغددة 
ً
 لنوع وقيمة ومساحة المحرر يقوم الممول بالوفدداء مباشددرة

ً
الدمغة وفقا

 أو  وا ع الدمغة النزمة ولصقها على العقود والشهادات والمحررات ...الخ .

 
 
 : أسلوب الأقساط المقدمة .  ثانيا

وفي ظل هذا الأسلوب يكون لدى الممول من الخبرة ما يمكنه من تقدير قيمة الضريبة التي ستستحق عليه في نهايددة العددام 

 
ً
بطريقة تقريبية ، ويكون لدى الممول من  عد النظددر مددا يجعلدده يقددوم بتوريددد  عددض المبددالو فددي صددورة أقسدداة دوريددة ) شددهريا

 تحددددت حسدددداب الضددددريبة ،  ددددم تتددددولى الإدارة الضددددريبية فددددي نهايددددة العددددام اتلدددداذ إجددددراءات الددددربط 
ً
أو كددددل  ن ددددة أشددددهر ( مقدددددما

وتحديددد سددعر الضددريبة ،  ددم تقددوم  عمددل التسددوية علددى أسدداس مدددا تددم دفعدده مددن أقسدداة أ ندداء السددنة ، فتطالبدده بدددفع مدددا 

 .(25)تبق  عليه أو ترد له ما زاد عن قيمة الضريبة أو ترحل هذا المبلو كقسط مقدم تحت حساب الضريبة 

وقد ترى  عض التشريعات خاصددة فددي الدددول المتللفددة والناميددة والتددي يددنلفض فيهددا درجددة الددوعي الضددريبي عدددم تددرك حريددة 

الاختيار للممول في اتباع هذا الأسددلوب فتددنص علددى ضددرورة تسددديد الضددريبة علددى أقسدداة مقدمددة يتددولى التشددريع بتحديددد 

  ريقة احتساب عددها ومقدارها ومواعيد دفعها .

وقددد تلجددأ  عددض الدددول إلددى إصدددار سددندات أو شددهادات ضددريبية بقدديم نقديددة ملتلفددة تعددرض للبيددع علددى مدددار السددنة ،      

 بكميات وفي أوقات يحددها كددل ممددول علددى 
ً
ويقبل الممولين سواءً كانوا أشخاه  بيعيين أو معنويين على شرائها اختياريا

حددده حسددب رغبتدده ،وفددي نهايددة العددام عنددددما يددتم تحديددد سددعر الضددريبة المسددتحقة ، يقددوم الممددول بتقددديم هددذه الشددهادات 

التي قام  شرائها على مدار السنة إلى الإدارة الضريبية وفاءً لسعر الضريبة وتسوية حسابه على هذا الأسدداس ، كمددا تقددوم 

 للممددددولين علددددى شددددراء هددددذه الشددددهادات بإصدددددارها بقيمددددة أقددددل مددددن قيمتهددددا الاسددددمية ، وعلددددى أن يددددتم 
ً
 عددددض الدددددول تشددددجيعا

 تسويتها في حسابات الضريبة بقيمتها الاسمية .

وقددد تلجددأ  عددض الدددول بإصدددار  وا ددع ضددريبية بفئددات نقديددة ضددكيلة تعددرض للبيددع فددي مكاتددب البريددد علددى مدددار السددنة ،      

 بكميات وفي أوقات يحددها كل ممددول علددى حسددب رغبتدده ، ويقددوم بإلصدداقها فددي 
ً
ويقوم الممول  شراء هذه الطوا ع اختياريا

دفدداتر خاصددة ،  ددم يقددوم الممددول بتقددديم الدددفاتر المكتملددة إلددى الإدارة الضددريبية فددي نهايددة العددام لتسددديد عمددا يسددتحق عليدده 

 .(26)من ضرائب  

ومدددن الوانددد  أن مثدددل هدددذه الأسددداليب تلفدددف مدددن وقدددع الضدددريبة علدددى الممدددول وتجعدددل أدائهدددا أمدددر سدددهل م سدددور  عكدددس      

الحال لو انتظر الممول حتى نهاية العام فيتراكم عليه مقدار الضريبة المستحقة ، وقددد يتعددذر عليدده دفعدده فددي ذلدد  الوقددت 

فيلجددأ إلددى كافددة الوسددائل للتحايددل والتهددرب ، كمددا أن هددذا الأسددلوب يضددمن للخزانددة إيددرادات مسددتمرة علددى مدددار السددنة بمددا 

 .(27)يتناسب مع احتياجات الدولة ل موال  عكس الحال لو تركزت كافة إيرادات الضريبة في نهاية السنة المالية  

 
 
 : أسلوب الحجز من المنبع .  ثالثا

 لهذا الأسلوب يلددزم القددانون جهددة معينددة أو شددخص معددين خددنف الممددول بتحصدديل الضددريبة مددن الممددول وتوريدددها      
ً
ووفقا

 إلددى خزانددة الدولددة ، ولا يمكددن اتبدداع هددذا الأسددلوب بطبيعددة الحددال فددي جميددع أنددواع الضددرائب ، بددل لابددد وأن يكددون هددذا 
ً
رأسددا

 لهدددذا الشددخص ، فعنددددما 
ً
الشددخص مكلددف بتحصددديل الضددريبة وبدددين الممددول عنقدددة مددا يترتددب عليهدددا أن يصددبو الممدددول دائنددا
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تعلدددددن الشدددددركة المسددددداهمة عدددددن توزيدددددع أربددددداح الأسدددددهم يصدددددبو المسددددداهمون دائندددددون للشدددددركة اهدددددذه الأربددددداح الموزعدددددة وممولدددددون 

 للضريبة على إيرادات القيم المنقولة في نفس الوقت .

ومدددن هندددا تسدددتطيع الشدددركة المسددداهمة اسدددتقطاع قيمدددة الضدددريبة المسدددتحقة مدددن الممدددولين ) مجزهدددا مدددن المنبدددع ( وتسدددليم      

المسدددداهمون الأربدددداح الصددددافية  عددددد خصددددم الضددددريبة ،  ددددم توريددددد الحصدددديلة الضددددريبية للدولددددة ، وعندددددما يحددددين موعددددد دفددددع 

المرتبات والمهايا لموظفي إحدى الهيئات أو الشركات ، يصبو الموظفون دائنددون للهيئددة اهددذه المبددالو وممولددون للضددريبة علددى 

 . (28)المرتبات والمهايا في نفس الوقت 

ومن هنا تستطيع تل  الهيئددة اسددتقطاع قيمددة الضددريبة المسددتحقة مددن الممددولين ) مجزهددا مددن المنبددع ( وتسددليم المددوظفين      

 مرتباتهم وأجورهم الصافية  عد خصم الضريبة  م توريد حصيلة الضريبة للدولة .

ويتميددز هددذا الأسددلوب  سددهولة وسددرعة التحصدديل واسددتحالة التهددرب مندده ، حيددف تحصددل الضددريبة قبددل حصددول الممددول      

نفسدده علددى المددادة الخاضدددعة للضددريبة ، كمددا أن الممددول يكددداد لا يشددعر بوقددع الضددريبة وفدددي أغلددب الأحيددان يجهددل مقددددارها ، 

 عددددن انلفدددداض نفقددددات الجبايددددة فددددي ظددددل هددددذا الأسددددلوب خاصددددة وأن الشددددخص المكلددددف بتحصدددديل الضددددريبة وتوريدددددها 
ً
فضددددن

 فدددإن أسدددلوب الحجدددز مدددن المنبدددع شدددأنه فدددي ذلددد  شدددأن أسدددلوب 
ً
للخزاندددة ، لا يتقا ددد ى فدددي الغالدددب أي أجدددر نظيدددر ذلددد  ،وأخيدددرا

 الأقساة المقدمة يضمن تدفق الإيرادات للخزانة بصفة مستمرة على مدار السنة .

إلا أن البعض يعيب على أسلوب الحجز من المنبع وعدم إشددعاره للممددول بوقددع الضددريبة ممددا يجعلدده لا يكتددر  بمتا عددة       

ومراقبددة النشدداة الحكددومي ، فتضددعف فيدده  عددض صددفات المددوا ن الصددال  ، كمددا عدداب الددبعض الآخددر علددى هددذا الأسددلوب 

اعتماده على شخص من غير موظفي الإدارة الضددريبية قددد لا يتددوافر فيدده الإلمددام التددام بأحكددام القددانون الضددريبي والكفدداءة 

النزمددددة لتطبيقدددده فيغفددددل أو يلطددددس فددددي تطبيددددق أو تفسددددير  عددددض البنددددود ممددددا يفددددوت علددددى الخزانددددة  عددددض إيراداتهددددا أو يثقددددل 

 .(29)العبء على كاهل  عض الممولين 

ولا ش  في أن مزايا أسلوب الحجز من المنبددع تفددوق بكثيددر تلدد  النقددائض المبددالو فددي تصددويرها ، ولقددد ترتددب علددى ذلدد  أن      

 أقبلت كافة الدول على استلدام هذا الأسلوب في تحصيل ضرائبها والتوسع في تطبيقه كلما سنحت الفرصة .  

كما استلدم هذا الأسلوب في مصر لتحصيل ضرائب القدديم المنقولددة وكسددب العمددل ،  ددم اتجهددت فددي السددنوات الأخيددرة إلددى 

، لتحصدديل أجددزاء مددن  1973لسددنة  78ورقددم  1969لسددنة  77التوسددع فددي اسددتلدام هددذا الأسددلوب بإصدددار القددانونين رقددم 

 ضرائب الأرباح التجارية والصناعية وأرباح المهن الحرة عن  ريق الحجز من المنبع .  

 الخاتمة  

 إلددددى الدولددددة , مسدددداهمة مندددده فددددى      
ً
نحددددن  عددددرف فددددى دراسددددتنا للماليددددة العامددددة أن الضددددريبة فريضددددة ماليددددة يدددددفعها الفددددرد جبددددرا

 التكاليف والأعباء العامة بصفة نهائية , ودون أن يعود عليه نفع خاه مقابل دفعها .

 لأهميتهددا , فقددد أحا تهددا معظددم الدسدداتير بحمايددة خاصددة تنظمهدددا , ولدد س للفددرد مددن خيددار مددن دفعهددا , متددى تدددوفرت   
ً
ونظددرا

شرو ها, بل هو مجبر على دفعها للدولة ,  غض النظر عن استعداده أو رغبته فى الدفع , فددإذا ماسددولت لدده نفسدده التهددرب 

أو الامتناع عن دفعها , وقع تحت  ائلة القانون ووجددب عقابدده عددن ذلدد  . مددع تحصدديل الدولددة لحقهددا بددالحجز عددن أموالدده , 

واسددددتلدام  ددددرق التنفيددددذ الجبددددري لمددددا لدددددين الضددددريبة مددددن امتيدددداز علددددى كافددددة أمددددوال الممددددول , ولدولددددة  رقهددددا وأسدددداليبها فددددى 

تحصدديل الضدددريبة المفروضدددة مددن قبلهدددا , بقدددانون ينظمهددا ويحددددد أنواعهدددا وكيفيددة تحصددديلها وربطهدددا وتحديددد سدددعرها , وفدددق 

نظم محدده , وأساليب متبعدده فددى تحصدديلها , م هددا أسددلوب تحديدددها بالمظدداهر الخارجيددة للممددول , أواتبدداع أسددلوب التقدددير 

الجزافدددى , أو تحصددديلها وفدددق الإقدددرارات المقدمدددة مدددن الممدددول مباشدددرة ,وذلددد  بتحديدددد سدددعرها وقيمتهدددا وخصدددمها مدددن أموالدددده 

 
ً
الخاضددعة للضددريبة  عددد التحددري والتأكددد م هددا وتحديددد قيمتهددا  , فالأسدداليب متعددددة وملتلفددة للدولددة , وفددق مدداتراه مناسددبا

 م ها  بق لما نصت عليه قواني ها .

 النتائج 

  فتم  ل هفاف  ت هفك لو •
 
   ذ ذض 

 
 .يمثل هفال   هف       ل  ةه

 .هف  هئب تخت   لحفب طبضكو هف   ء هف       لربط  ت      ة  ذ فضب •
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   لى كف ءة هفتح ضل •
 
 . يؤث  هفته ب هف       ذ ب 

 . يف و  هفتح ضل هلإف تر ني ل  تط     هلإةه ة هف   بضو •

 التوصيات 

 . تط    هفت  يك ت هف   بضو لم  يتلاء  لع هفتط  هت هلاقت  ةيو •

 .تبفضط إ  هءهت هفتح ضل هف       •

 . كز ز هف ق لو  لى ح لات هفته ب هف       •

 . ن   هف ع  هف       ليا  هي هطايا  •

 . ة   هلإةه ة هف   بضو ل فك هة  هففاضو   هفت اض ت هلح يثو •
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 103,ليبيا , سنة ت ,)د.ت(, ه

 .98المرجع نفسه ,ه .18

 .98اسعد  اهر أحمد ة المرجع السابق , ه .19

 .105حامد عبدالمجيد درازة المرجع السابق , ه .20

 .99اسعد  اهر أحمدة المرجع السابق, ه .21

 .108حامد عبدالمجيد  درازة المرجع السابق , ه .22
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 المرجع نفسه والصفحة . .23

 .176حلمى مجيد ةالمرجع السابق ,ه .24

 . 112حامد عبدالمجيد درازة المرجع السابق ,ه .25

 .114المرجع نفسه , ه .26

 .114حامد عبدالمجيد درازة المرجع السابق , ه  .27

 .174حلمى مجيد ة المرجع السابق , ه .28

 .116حامد عبدالمجيد درازة المرجع السابق ,ه .29

 
    

 


