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 الملخص
عرررداا إعةررل الررر  م مررأ الرررود أسررالير  دد رررة مت ررودا  ررر   ،عرر ا الث رررة الارر ا اععت ررراا عةررل اليدانيرررة التقليددررة  ررر  الرر  م ا  دد رررةي

أا مررا يسررمي ب يدانيررة  ،تعت ررد عةررل اليدانيررة التقليددررة ،اليدانيررات العامررة أا م اقث فررا، االيدانيررات العامررة  رر  أ لررر الرر  م الاليررة للرردا  

 ،بالإضررااة إ ررل م اقثررة اععت ررااات ،ت كررع عةررل ا  انررر ا  اسرر    رر  ملررا  ال قابررة باعتثرراد أن ال  رر ا التقليددررة  ،الث رروا ااععت ررااات

ا
 
نفررا  دقابررة عةررل اليدانيررة إ ررل اللررد  مررأ الإ  ااقررد تريررلت الرادررة االررر ا مررأ ارر   ،اعدم تلااز ما تم اعت ااه  رر  اليدانيررةا أمررا  رردد 

 اما يسررتعثذ ذلرر  مررأ  اجررة   ،االرادة م ه
 
بالإضررااة إ ررل أن اعررل الرردا   ،اان جرردا  مررأ أم أنفررا تفرر    ،ال فقرراتإ ررل هرر ه مسررتقث 

 مررأ اليدانيررة التقليددررة ،قررد قثقررس ايسررالير ا  دد ررة
 
إع أن  الثيررة اين  ررة الاليررة مررا زالررس  ،الت  لررة  رر  ميدانيررة الوررلام  ااياان برردع

أن اليدانيررررة  ،االوررررلد االسررررمر  رررر  عرررردم مواكثررررة السررررتلدات االت ررررودات  رررر  تثو ررررر هياكرررر  اليدانيررررات ،تعت ررررد عةررررل اليدانيررررة التقليددررررة

تخواررا م ررا قررد دفررا ر اين  ررة ا  دد ررة مررأ  ؛اك ل  ال  ثة  رر  الإبقرران عةررل ال  ررام التقليررد  ،التقليددة سللة    الإعداا اال قابة

 اإشكاليات قد تؤث  عةل ال  ام الا   ااعقتفاا  للدالة

اتقليرررد  مرررأ عيرررو، اسرررلثيات، إع أنررره امل رررا برررا ر ال  رررام ال  ،اتتلاررر د نفرررل ايسرررالير ااععرررداا  ررر  كررر  سررر ة ماليرررة ،مرررا زا  م ثقررر 

ا لل دانات بالت و  ات ثيق ايسالير ا  دد ة    ال اقثةا  اتلااز 

 

Abstract 
This research explores the reliance on traditional budgeting in modern systems, despite the emergence of 

advanced methods for preparing and monitoring public budgets. Most countries' financial systems still rely on the 

traditional budget, also known as the line-item budget, because the traditional view of oversight focuses on 

accounting, monitoring appropriations, and ensuring that allocated funds are not exceeded. However, recently, 

the purpose of budget oversight has shifted to assessing the objective and purpose of expenditures, determining 

whether these expenditures will be needed in the future, or whether they are being spent unnecessarily. 

Furthermore, while some countries have adopted modern methods like program and performance budgeting 

instead of the traditional budget, the majority of financial systems still rely on the traditional system. The 
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justification for not keeping pace with developments in budget structure classifications lies in the ease of 

preparing and monitoring traditional budgets, as well as a desire to maintain the traditional system out of concern 

about potential problems that modern systems might bring to the country's financial and economic system. 

Despite the flaws and shortcomings of the traditional system, it is still in place, and the same methods and 

preparations are repeated every fiscal year, ignoring calls for transformation and the application of modern 

monitoring methods. 

 

 مقدمة: 

 ،أخرر ت الرردا  بلمسررلو، ميدانيررة الث رروا ااععت ررااات  رر  ميدانيا فررا السرر و ة ،م رر  أن أتررلمت اليدانيررة العامررة اقرردأ ت ثيقلررا

عةررل أسرراو الرروزادات االفررا ي ا  كوميررة، اعةررل أسرراو نرروغ ال فقررة الرر ل الررر ا  ،موازنة ت في دة شرراملة، بتفررإيا إااد  لتكو أ  

اان التلكيررررررد عةررررررل ايهرررررردا   ، مررررررأ سررررررر قثيع فررررررا  رررررر  مل وعررررررات د  سررررررية اا عيررررررةبمنفررررررا، أ  أن دكررررررون اعهت ررررررام ب فرررررر  ال فقررررررات 

 انفا اعقتفاادة ااعجت اعية اكفانا الإ 

اه ه اععتثادات أات إ ل تكررو أ ميدانيررة  يررل م تث ررة بخ ررة أا ب نررام  عررام، ب يررة ع تسررتخدم اوفررا القرراد ل أا القواعررد 

عت ررد تعدم مع اررة ايهرردا  السرر  تسررةل الدالررة إ ررل ت قيقلررا، اذلرر  ينفررا ع ه العل ية لت لي  التكاليا االعوا د، ايم  ال   دتلتر 

ع قرررة برررين هررر ه اععت رررااات للاان توضررري  مرررأ عةرررل مقرررداد الع رررااا أا الررر قع  ررر  ب ررروا اععت رررااات ا  ففرررة ل  لرررات ا  كوميرررة، 

 ،عرردااهاإامررأ خرر   ت ثيررق اليدانيررة التقليددررة لررا تتفررا برره سررلولة ا سرراقة  رر   ،نفررا اال تررا   التوقعررة مررأ ع ليررة الإ  ،اايأترر ة

بالتلمكررد مررأ  ،اال قابررة علوفررا، سرراعد أسررلو، تثو سفررا  رر  تسررييل إجرر انات ال قابررة ا  اسررمية عةررل ع ليررة الفرر   ،ات فيرر ها ،اع ضررلا

اهررر ا مررا دوررلد أن اليدانيررة التقليددرررة اقررس إأتررا فا كانرررس اع زالررس اسرريلة دقابرررة  ،عرردم تلررااز ا  ففررات ال برررواا للث رروا ا  تلفررة

 نفاقهاإالا  العام، ادقابة عةل أاجه عةل 

أكثررل  ااتسررت دن ن امرر     التقليددررة تلسررد الررداد ال قررا ا  رر  إعررداا اليدانيررات، اكرران مررأ ال ثيةرر  أن تث رر اق ررا أن اليدانيررة 

ا  ،   ا  تفاقم نفر الا  العام ،نفا  اال قابة عليهد كع عةل اعقتفاا    الإ   ،مةنم  أا عةل ايقرر  ا  ررد مررأ اقوعرره، اقررد أات ااد 

ا  اتفعيرر  الارر ا السررانلة اا  اسررثة، إع أن م ا رر  الت ررود اعقتفرراا  اسررتلعمس اسررت دان  ، كررام ال قابررة عةررل الررا  العررامإ رر  مل رر 

أن ررراأ اأسرررالير لل يدانيرررات أكثرررل مسررراه ة  ررر  ت قيرررق ايهررردا ، ايمررر  الررر   دأت معررره اين  رررة الاليرررة الإبقررران عةرررل تفرررإيا ميدانيرررة 

 اان التع ا   اق  الت و  للأسالير الت ودا    هيكلة ميدانيا فاا   ، مأالث وا ااععت ااات

 أهمية البحث:  

ت قررق تابتدان مأ م ادسة الق ابة مأ قث  السل ة العت يعية بفاعليررة أكثررل ع  ،ت ل  أه ية ه ا الث ة    جوانر عدا

تت رردا مسررؤالية ا  لررات ا  كوميررة بالفرر    رر   ،إع    ا  ميدانية الث وا ااععت اااتا ك ا أنه مأ خ   تثو ررر اليدانيررة التقليددررة
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ا مررأ خرر   اتثرراغ أسررلو، اليدانيررة التقليددررة د لاررأ الرر أ  العررام مررأ التعرر    ،اعرردم تلاازهررا  ، داا اععت ااات ا  ففة للا اأدضرر 

 اما تم تخففه للعاملين االت اعات اعسع  اد ة    الدالةا ،عةل نفقات الدالة

ا يررل ذلرر  مررأ  ،اتوزيررذ الرردخ  ،نفررا  ا  كرروماضررا  إ ررل ذلرر  أن اليدانيررة التقليددررة تعرري  لل  لرر  سررلولة مع اررة أثرر  الإ د  

 ال واح  اعقتفاادةا  

اإن اعررس  ،إذ د لاررأ بدقررة  فرر  الرروادا السرر  ترردد ها الدالررة ، رر  ميدانيررة الث رروا ال  ررع  رر  ميدانيررة الدالررة ،اايهم مررأ ذلرر 

اقالقابرر  ت ددررد ال  ررع مررأ خرر   أاجرره الفرر    رر  الث رروا ااععت ررااات السرر  تلرراازت اععت ررااات  ،مرروادا جددررداإ ررل إاادا ا  اجررة 

 ا  ففةا

 أهداف البحث: 

ك ررا  ،مأ خ   ت ثيق أسلو، اليدانية التقليددررة ،تولز أهدا  موضوغ الث ة    ا  اا ة عةل ايموا  العامة ا  اد فا

  سر ما نفس عليه القوانين الع و  بفاا  قا  ،نفا  العام تم ااق ما هو مق د ت ل  ايهدا  ع د الت قق مأ أن الإ 

باعتثرراد أن اليدانيررة العامررة أااا  ،بالإمكرران ت قيقرره ،م فررانامررد  كفاد فررا ام  ،ك ا أن التلمكد مأ س مة القرروانين االلرروا  

 الس  تلاف  أ كام دقابة الا  العاما  ،ااقتلاح اسا   الع ج ،م ا د لاأ القا  ين بال اقثة مأ اكعتا  نقاأ ال عأ ،لل قابة

د لاررررأ أن دعررررري  ن ررررام التااعررررة ااقرررررا ليدانيررررة الث ررررروا ااععت ررررااات   تلررررا جلرررررات ال اقثررررة التررررردقيق  ،بالإضررررااة إ ررررل ذلررررر 

؛ ليكررون اقرر ل  دت قررق اللاتررا عررأ اعن  ااررات االتلرراازات م رر  بررداد فا ، سرري نفادررة السرر ة الاليررةا  ،عررداا اليدانيررةإم رر   ،اال اجعررة

 لإب  لاا  ه اك ملا 

 منهج البحث:  

ا ل ثيعررة موضرروغ الث ررة ا اتثرراغ الرر ي  الوبررفا ،ن رر   ق القرروانين يرر ااقررة ت ث ،لثيرران مررد  سرر مة ن ررم ال قابررة ؛كرران لعامرر 

اررإن إن أملاررأ ت ثيقلررا بدقررة ارر  ،ا ررأ الضرر اد  أن تتضرر أ ميدانيررة الث رروا ااععت ررااات بليررات لل  اقثررة ،االلرروا   االتعلي ررات الاليررة

 ك ا دؤا  إ ل ت ددد مسؤالية مأ ادتلار ا  الفة الاليةا ،  التلاازات ااعن  ااات الاليةيقلتدؤا  إ ل ذل   

ا  ،وضرري مسرراد الع ليررات الاليررة موضرروغ اليدانيررة العامررةتك ررا د لاررأ ت ليرر  نفرروي القرروانين االلرروا   الاليررة السرر   اأدضرر 

عةرررل الررر  م مرررأ أن دقابرررة ميدانيرررة الث ررروا  ،ااسرررت دا فا لوسرررا   تقيررريم تع رررد عةرررل الورررلام  ااياان ،مسررراه  فا  ررر  ت رررو   ن رررام ال اقثرررة

 ااععت ااات توبا بالتقليددةا

 إشكالية البحث: 

 سرررر أاجررره قا  ،ا كرررون الفررر    ررر   رررداا اععت رررااات الددجرررة ،درررتم التلكيرررد  ررر  اررر  اليدانيرررة التقليددرررة عةرررل اععت رررااات

ب الا، اأن تكون الإج انات    ن ا  اللوا   االقوانين الع ررو  بفررا، إع أن الت ررود الرر   بررا ر اليدانيررات العامررة دكررع عةررل القابرر  

اقالإمكان أاان ك يات ع   اخدمات أكثررل بلافادررة أعةررل  ،نفا تكون ك ية الع   أا ا  دمة تواز  الإ نفا ، ب ية ال   يعوا مأ الإ 

 اضياغ    الوقسا  ،نفا مأ إس ا     الإ  ،أ  د لاأ ا سلولة التع   عةل ما شا، أاان الع   ،أا أق 
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تسرررراهم بفرررررودا أاضرررر   رررر  تررررروايل  ،عرررررداا اليدانيررررات إ ررررل أسرررررالير جددررررداإاتلررررره التفلايررررل  رررر   ،ااسررررتلابة للرررر ه الت ررررودات

 مت لثات الت لي  اعقتفاا  ل   ط    ع ق فا باع تياجات االواداا 

 إع أن الرررررررررررررررررررررررررررررررررررررر  م ا  دد ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررة  ،اعةررررررررررررررررررررررررررررررررررررررل الرررررررررررررررررررررررررررررررررررررر  م مررررررررررررررررررررررررررررررررررررررأ هرررررررررررررررررررررررررررررررررررررر ه ايسررررررررررررررررررررررررررررررررررررررالير ا  دد ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررة لل يدانيررررررررررررررررررررررررررررررررررررررات

 :إشكالية الث ة    الآتا تت     ،اق ان عةل ذل  ،ما زالس معت دا عةل ميدانية الث وا ااععت ااات

مرررا السررررمر  رررر  اسررررت  اد الع رررر  ب  رررام ميدانيررررة الث رررروا ااععت ررررااات  رررر  اررر   ضررررود ايسررررالير ا  دد ررررة لإعررررداا اليدانيررررات 

 العامة للدالة؟

 خطة البحث: 

 دكون تقس ه عةل ال  و الآتا:  ،لدداسة موضوغ اععت اا عةل دقابة اليدانية التقليددة    ال  م ا  دد ة

 المطلب الأول: الدور الرقابي للميزانية التقليدية. 

: قثيعة ال قابةا
 
 أاع

ا  : تقييم ال قابةاثاني 

 المطلب الثاني: تبويب الميزانية التقليدية. 

: ش اأ التثو را  
 
 أاع

ا: أنواغ التثو را    ثاني 

 

   لميزانية التقليدية: لالدور الرقابي  المطلب الأول: 

 عةررررررل الوايفررررررة ال قابيررررررة ، رررررر  ارررررر  اليدانيررررررة التقليددررررررة
 
كالإااد ررررررة  ،اتررررررلمتا اعرررررردها الواررررررا ا ايخرررررر    ،دررررررتم التلكيررررررد أساسررررررا

ا رر  اي رر اا ا  ففررة  ،أن الفرر    رر   ررداا اععت ررااات الددجررةمررأ ا ررتم التلمكررد  ،اتررددج اععت ررااات  رر  اليدانيررة ،االتخ ي يررة

اهرر ا دفسرر  أن للررداد ال قررا ا قثيعررة خابررة  ،ات ررس  رر  ارر  اللرروا   االقرروانين الع ررو  بفررا ،اأن إجرر انات الفرر   كانررس سررلي ة ،للررا

)
 
اب ا د يدها أا دؤخ  علوفا )  ،)أاع  (ا ثاني 

: طبيعة رقابة الميزانية التقليدية
ً
 أولا

 يجرر  الضرر ادا ال  ررة ،م رر  أن برردأ الع رر  باليدانيررة العامررة  رر  الدالررة
 
 ترردد ليا

 
ل  فررو  عةررل أكوررل م ررااذ  ؛شررلدت ت ررودا

امرررا أن أداات الدالرررة التررردخ   ررر  الإتررراأ اعقتفررراا   ،مرررذ تعادرررد ات ررراما الإنفرررا  ام داادرررة الررروادا ،نعيلرررة إنفرررا  الدالرررة لواداهرررا

، كررررران علوفرررررا اداسرررررة كاارررررة إمكانيرررررات (104م، ي1998كفررررر اا ، ) لت قيرررررق أهررررردا  ا  ت رررررذ اعقتفررررراادة ااعجت اعيرررررة االسياسرررررية

لرر ل  دت لررر الث ررة  ؛مررة اأجررداها  رر  ت قيررق أهرردا  ا  ت ررذناتخترراد أكثلهررا م  ، سرري ت لررع تلرر  اللررام ،الترردخ  ابرروده ا  تلفررة

 (ا 2)تعت ده الدالة لت قيق أهداالا ،(1عأ أااا لل قابة الفعالة لض ان ت في  ب امللا )

  كام ال قابةا م ت اليدانية العامة ب  ا   ات ثيقات  سي أبث س أااا لإ الميزانية العامة كأداة للرقابة:  -1
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لررم تلاررأ أسررالير ال اجعررة ا  كوميررة اأسررالير ال قابررة االضررثط الررداخة  قررد ت ررودت  ،ع رردما برردأ ت ثيررق الارر ا اليدانيررة العامررة 1-1

 أاليررة متررلمخ ا  ،بالقدد الكا  
 
اان اجرره مررأ امررا دؤكررد ذلرر  كثررلا  رراعت الإنفررا  االفرر    ،برر  اقابرر ا إ ررل  ررد كثيررل ،اقررد كانررس ن  ررا

إع بررداة أا اعررد اقوعلررا  ،ايمرر  الرر   اأعرردم معرره اللاتررا عررأ هرر ه ا  رراعت ،الررود  رراعت اعخررت و االت عرررع رره  ما ت تر    ، ق

 ا(138م، ي2005عثدا  يد، ) اكان نعيلة ذل  نفاذ ايموا  قث  نفادة الس ة الالية ،بوقس قو  

لررررر ل  اجرررررد  ؛اجررررروا أااا لوقادرررررة الرررررا  العرررررام مرررررأ الإسررررر ا  االتثررررر د إ رررررل كانرررررس ه ررررراك  اجرررررة ماسرررررة  ،التررررردهود ميدانيرررررة الدالرررررة 1-2

االسرر  كانررس اايف فررا ايساسررية ذات قثيعررة اسررتود ة كررلمااا للترلررر عةررل العددررد  ،الثررا  ون أنرره مررأ ال لاررأ اسررتخدام اليدانيررة العامررة

مررذ  ،اذلرر  اعررد إجرر ان اعررل التعرردد ت  رر  هيكرر  الوازنررة العامررة ،مررأ عيررو، ن ررام ا  اسررثة ا  كوميررة اأسررالير ال قابررة الداخليررة

 ا(181، يم2004ج ا ، ) إأتان ما يسمي ا  سا، ا  تاما

1-3  
 
أا جانررر  ،بلانررر ال فقرراتكرران ذلرر  سرروان  ،اقررد اسررتعثذ لت ررو   اليدانيررة ضرر ادا أن تثررو، اليدانيررة العامررة اتررك  أكثررل تففرري 

ا لرررر ل  ،الإدرررر ااات
 
أبررررث   ،امررررذ مرررر اد الررررعمأ ،االعرررردا  عررررأ التقسرررريم السررررابق الرررر   دررررتم بالع وميررررة االترررريوغ الرررر   لررررم يعررررد م   ررررا

 لدداسرررات اق رررون ت رررو   الوازنرررة  ،اللررد  ال   يرررم  لل يدانيرررة العامرررة هرررو ال قابرررة عةرررل الرررا  العرررام
 
ك رررا أبرررث  ذلررر  اللرررد  موضررروعا

بخرر   هرر ه ال قابررة الاليررة، اذلرر   ،ب ية لم دلاأ ه اك أ  ملا  ل اقتة استخدام اليدانية العامة   دمة أ  هررد  بخرر   ،العامة

اتخضرررذ ل قابرررة ااعت ررراا السرررل ة  ،اعرررا م الدد ق اقيرررة   برررلمن هررر ه ايااا ةررر  أااا اسرررتود ة ت  رررم ،مرررذ عررردم الإخررر   باعقت ررراغ الترررام

 ا(150م، ي1999ا  اج، ) العت يعية

اهررو مررا  ،للتلمكررد مررأ اجرروا أمرروا  مخففررة للرر ا الررر ا ؛امررأ أثرر  اليدانيررة التقليددررة أنفررا أاجرردت ا بررة ال قابررة قثرر  الفرر   1-4

ك رررا أا  ذلررر  إ رررل اجررروا م اجعرررة اا رررع  ،عررر   اعرررد ذلررر  باسرررم اعدتثررراأ عةرررل أبررروا، اق ررروا اليدانيرررة قثررر  إت رررام اعلتررردام االتعاقرررد

 ال قابرررة اعرررد الفررر   ع رررد إعرررداا  ،اةررر  ال قابرررة أث ررران الت فيررر  ،السرررع دات الؤ ررردا للتعاقرررد أث ررران ع ليرررة الفررر  
 
كررر ل  أاجرررد أدضرررا

  ،ا  سرررا، ا  تررراما اقرررر ل 
 

م، 2000اداز، ) مرررأ قثرررر  اأ لا رررس ال قابرررة عةررررل بررر   الرررا  العررررام اارررق أسرررلو، جددررررد لرررم دلارررأ مع اارررر

 ا(167ي

كرررر ل   ،اإعررررااا تفرررر يم السررررع دات االوثررررا ق ،اسررررتدلأل ايمرررر  إعررررااا ت  رررريم الو رررردات ا  سررررابية ،اقت ثيررررق ايسررررلو، ا  ددررررد 1-5

الإاادا ز ررااا كفررانا أجلررعا امررأ ثررم  ،كفررانا ا  اسررثة ا  كوميررةع رره إعررااا تفرر يم الرردادا السررع ددة للنفررا  االت فرري ا م ررا ت تررر 

 لتقرراد، الفرراهيم ، يررل أن ت ثيررق هرر ا ايسررلو، قررد برراا  بررعوقات ك يررلا، ا  كوميررة اتررك  عررام
 
اعرردم اضرروح الررر ا مررأ  ،ن رر ا

 ا (77م، ي2009عثدالعا ، ) إعااا تقسيم الإنفا  العام لد  القا  ين عةل إعداا الوازنة بن اك موازنة ال قابة

كرران بالقرردد الرر    ،اللاررأ أهررم مررا دلررر م اعاترره ع ررد أ  تعرردد  ،اقررد اخلررس عةررل ميدانيررة الث رروا ااععت ررااات تعرردد ت متعررداا 1-6

 عةرررل الت سررر  بالتقسررري ات الوضررروعة
 
اةررر  أسررراو الت رررو   الررر   أا  إ رررل  ،يسررر   ب تااعرررة ايبررروا، االث ررروا ب سررر  اكفادرررةا ا  برررا

إ ررل بخرر  أا ب ية دفعر الت و رر  مررأ ب ررد  ،اإن    ة التف      ت في  اليدانية تكون عااا    أضيق ا  داا  ،الود ميدانية الث وا

ب يرررة دكرررون ال قررر  االتلرررااز السررر وح بررره مرررأ السرررل ة ا  تفرررة  ،كررر ل  دفرررعر تلرررااز اععت رررااات ا  ففرررةمرررأ برررا، إ رررل بخررر ، 

 ب ل ا 
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 ؛كان مأ ال  قا أن تع ا السياسات االولام  السرر  تعترردم ا  كومررة القيررام بفرراالميزانية برنامج معتمد لتحقيق أهداف معينة:   -2

اأاضررلي فا  رر  ت قيررق أهرردا   ،االتلمكررد مررأ سرر مة اقررددا هرر ه السياسررات االوررلام  ،لتقرروم السررل ة العترر يعية بدداسررا فا ام اقترر فا

أ  الددجررة السرر  أبررث س معلررا ع ليررات إاادا  ،اقررد دااررق ت ررود تلرر  ايهرردا  ت ررود إااد   رر  قثيعررة اايفررة إاادا اليدانيررة ،ا  ت ررذ

اإن ررا تعرردت  ، يررة لررم تعررد قابرر ا عةررل أن تكررون ع ليررات برر   اععت ررااات ات فرري  الإدرر ااات ،الوازنة إاادا السياسررة  رر  الدالررة

 ا(ا45يم، 2004ج ا ، نواح عدا )ذل  إ ل 

 ،ت قيررق بليررة  رر  ضررثط اتوجيرره ات شرريد  رر  ع ليررات ت فيرر  ا  رردمات العامررة اكيفيتررهإ ررل إن ميدانيررة الث رروا ااععت ررااات تسررةل  2-1

اقرررراادا عةررررل ت فيرررر   ،بقفررررد ت قيررررق إاادا كفررررؤا ااعالررررة ،اهرررر ا يع رررر  أن هرررر ه الوايفررررة قررررد تولررررس متااعررررة الع ليررررة الإااد ررررة اليوميررررة

اايهرردا  السرر   ،اايالو ررات ،مأ خ   ما ت تو ه ميدانية الث وا، اق ل  تعلال اليدانية السياسات العامة  ،السياسة العامة للدالة

ع ررام، ) امفرراادها الت وعررة ،اقرر   اأسررالير جثاد فررا ،اهرر  تثررين مختلررا أاجرره إنفررا  ايمرروا  العامررة ،ت فيرر هاإ ررل تسررةل ا  كومررة 

 ا(430، ي1992

خابة اعررد  ،أبث س ميدانية الث وا ااععت ااات أااا لت قيق أهدا  تدخ  الدالة    ت  يم ا  ياا اعقتفاادة ااعجت اعية  2-2

للرردخ  نعيلررة ز ررااا  ،اإضررااية ،م ررا أا  إ ررل مضرراعفة ا تياجا فررا إ ررل مفررااد جددرردا ،ت ررود مفلرروم الدالررة اتوسررذ ملررا  أترراقلا

دقابررة ع ليسرر  ت فرري  عررأ السرر  تتلتررر  ،ايمرر  الرر   أا  إ ررل مضرراعفة الآثرراد ا  تلفررة ،نفقا فرراا اقاعتثرراد أنفررا أااا مررأ أااات ال قابررة

ا عدا )اق ل  تست يذ أن ت دن  ،الإد ااات اب   ال فقات  ا(34م، ي1996عثدالوا د، بثاد 

ا ثررردا ذلررر   ررر  قيرررام الدالرررة عرررأ ق  رررق اليدانيرررة بتخفررريع جرررعن مرررأ ال فقرررات  ،ت قيرررق الت رررود االتررروازن اعقتفررراا  العرررام 2-2-1

ااعررم ا  ادررة  ،   م االة ل اررذ معرردعت الإنترراج ،مأ أج  إنلاز اعل اعسع  ادات ايساسية    ا اغ الإتاأ اعقتفاا   ؛العامة

 ات قيق ا ي التكااؤ االعدالة اعجت اعيةا  ،الق اغ الف الأ  ا  ة 

أا عررأ ق  رررق إعرررااا  ،الرردخ  ا  رررداا   اذلرر  عرررأ ق  ررق ز رررااا ال فقرررات اعجت اعيررة لف رررات ذا  ،إعررااا توزيرررذ الرردخ  الررروق    2-2-2

  ،م ررا دقلرر  بررين مختلررا ا ررات ا  ت ررذ ،ت  يم سياسة ايجررود اال تثررات
 
، م1998ع ابررة، ) اقرر ل  ت قررق ايهرردا  الوضرروعة مسررثقا

 ا(211ي

بكونفررا  ،ا كررون ذلرر  عررأ ق  ررق اليدانيررة ،االسرر  يسررةل إ ررل ت قيقلررا ،عبد مررأ ت ددررد ااضرري للأهرردا  السرر  يعررد الولنررام  مررأ أجللررا  2-3

 بقررددا اأاضررلية بثادهررا  رر  ت قيررق أهرردا  ا  ت ررذ ،تل ذ كااة السياسات    الدالة
 
ا فررث  هرر ا  ،امأ ثم دفث  نلرراح اليدانيررة ده ررا

 د ررررتم عةررررل السررررل ة الت في دررررة  رررر  الدالررررة أن تع يرررره ايالو ررررة  رررر  ت ضرررريل اإعررررداا ات فيرررر  اليدانيررررة
 
 ،الت ددررررد للررررد  الولنررررام  معيررررادا

 دلررعم السررل ة العتررر يعية بررال جوغ إليرره  ررر  م اقتررا فا للسياسررات
 
ات فيرر ه  ررر   ،تثاعررهاا  ،االت قررق بكاارررة ال رر   مررأ ترررواا ه ،امعيررادا

 ا(443يم، 2000اداز، ) كااة ال ا  

 : مميزات وعيوب الميزانية التقليديةثانيًا

 (ا 2)اتكاا ع تخلو مأ العيو، ،(1ليدانية الث وا ااععت ااات معادا عدا )

 كااةا   تت يد ه ه اليدانية عامة بالسلولة االوضوح    م ا للامميزات ميزانية البنود:   -1
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1-1  
 
اتقررردد  ا تياجرررات  ،سررراعد عةرررل تل يرررذ العلومررراتي ،ع ررردما درررتم إعرررداا اليدانيرررة دكرررون تررردا أ الثيانرررات  ررر  ن ررراذج معررردا مسرررثقا

أ م رررا  ،ات ارررق بال  ررراذج تعلي رررات توضررري كيفيرررة الإعرررداا ،ا  لرررات ال ولرررة مرررأ اليدانيرررة
 

القيرررام مرررأ ا  ورررلا المسررري ة  االوارررا ذد لاررر

اتضررا  إلوفررا أسررثة م و ررة  ،تؤخرر  الإدرر ااات اال فقررات العامررة للسرر ة الاضررية ،اع ررد تقرردد  الإدرر ااات العامررة للسرر ة القثلررة ،برر ل 

 اع تقررددم برردا   اع تقرردد ات للعوا ررد السرر  سررعت قق مررأ أاجرره الإنفرررا  ،اع دت لررر ذلرر  إجرر ان اداسررات ت ليليررة لل فقررات ،معي ررة

 ا(144م، ي2010ع ا الله،  )

عأ ق  ررق توزيررذ اععت ررااات  ،اه  تتدا ال قابة عةل الإنفا  ،ت يد ال قابة التقليددة بإ كام ال قابة عةل ب   ايموا  العامة  1-2

اعرردم السرر اح بتلررااز اعت ررااات الث رروا ع ررد  ،السرر  د لاررأ برر الا مررأ كرر  ب ررد مررأ الث رروا ،عةررل ب رروا اليدانيررة ات ددررد أنررواغ ال فقررات

االتلمكررد مررأ مسررو ات  ،دتم خ للا تدقيق اا ع السررع دات ااعت ااهررا ، ية ت   ع لية الإنفا  بالعددد مأ ا   وات  ،الإنفا 

ا فرررد  هررر ه الإجررر انات  ررر   ،اذلررر  ل ادسرررة ال قابرررة قثررر  الفررر   ،الفررر   مرررأ قثررر  أمررر اي عررردا مرررأ الإعرررداا اال اجعرررة االرررداذ

 ا(41م، ي2005الدم ااش، ) مل للا إ ل ا  اا ة عةل أموا  الدالة مأ الضياغ

مررررأ خرررر   قياملررررا بت ددررررد   ررررم ال فقررررات  ،تت يررررد هرررر ه اليدانيررررة بإشرررر اك كرررر  جلررررة إااد ررررة امسرررراه  فا  رررر  إعررررداا ميدانيررررة الدالررررة 1-3

الالية القثلةا إذ تعد ك  جلررة مررأ ا  لررات العامررة ةرر  ايقرردد عةررل ت ددررد   ررم نفقا فررا اإد ااا فا التوقعة خ   الس ة   ،الستقثلية

 ،اهرر  دقابررة ماليررة م اسررمية تسرر فد  ا ررع  سررابات ا  كومررة اسرر دات الفرر   االت فرري  ،أما ال قابررة عةررل ت فيرر ها  ،اإد ااا فا

بفررد  الت مررس مررأ أن الفرر   قررد تررم  رر   ررداا اععت ررااات القرر دا، اقرر ل  ع تلررد السررل ة العترر يعية بررعوقة  رر  م اقتررة ااعت رراا 

 ا(210م، ي1988عففود، ) لسلولة اداسة الوضذ الا   لك  ا دا عةل  دا  ؛ام اقثة اليدانية

تسررراعد ميدانيرررة الث ررروا ااععت رررااات عةرررل إجررر ان الدداسرررات االقادنرررات برررين الإدررر ااات العامرررة اال فقرررات العامرررة خررر   عررردا مرررأ  1-4

عد   ية  ،اذل  اسمر اجوا أبوا، اق وا ثابتة ام داا    اثيقة اليدانية العامة  ،الس وات الالية السابقة
 
ع لية إج ان القادنات ت

اهررو مررا يسرراعد  ،اقالقاب  د لاأ الت ييد بين ال فقات ا  اد ة اال فقات ال أس الية ،   الوقو  عةل مد  اقة ع لية إعداا اليدانية

 ا(180يم، 2004ج ا ، )     الة الود ع ع    إ د  أاجه الإنفا  ،الدالة عةل اضذ خ ة لضرط الإنفا  العام

عررد   يررة  ،سلولة ت ددد السؤالية     الة اجوا خل  أا تلااز    ميدانية الث رروا  1-5  ي 
 
الرردد  أا السررؤا   رر  ا  لررة ا  كوميررة ااقررا

 عررأ ج يررذ ال فقررات العامررة العت رردا لإاادترره أا مفرر  ته
 
اررإذا  رردن ان رر ا   ،االوضرروعة ت ررس تفرر اه ،لت  ي لررا الإااد  مسرر وع

 اإن اليدانية التقليددة تساعد عةل ت ددد السؤالية عأ الإنفا ا   ،ابف ا ،اإنه د اسر علوفا ،أا إسانا استخدام للأموا  العامة

 يعتل  ن ام ميدانية الث وا سلثيات تؤث  ايه اتك  ااضيا  :عيو، اليدانية التقليددة -2

 لعررردم اجررروا معررراديل موضررروعية لتوزيرررذ ايمررروا  برررين أاجررره الإنفرررا  عةرررل الررروزادات االفرررا ي ا  كوميرررة ا  تلفرررة  ررر  اليدانيرررة  2-1
 
ن ررر ا

الرر ل  عررااا مررا يارر ذ ن ررام  ،اقررد أبررث  اععت رراا عةررل أسررلو، السرراامة هررو السررا د  رر  التعامرر  بررين ا  لررات ا  كوميررة ،التقليددررة

اان ال  رر  إ ررل أالو ررات ا  اجررات عةررل السررتو  اللاةرر  مررأ ميدانية الث وا الإاادات عةررل ال ااسررة  رر  قلثررات اععت ررااات اتررك  متدادررد 

ا عررد التفررااا  ،ت يرر  إ ررل تخفرريل تلرر  التقرردد ات ،اتكررون ه رراك مثالرررة  رر  تقرردد  ا تياجا فررا مررأ ايمرروا  اإاادا اليدانيررة ،للدالررة
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دررتم التوبرر  إ ررل الثررالت السرر  سررتدان  رر  مترر اغ اليدانيررة لكرر   ،االساامة الس  تتم أث ان م اقتة اليدانية    إاادا اليدانية برروزادا الاليررة

 ا(140م، ي2005عثدا   يد، ) ا  لات ا  كومية    الدالة

 ،ااععت ررااات م بررواا  رر  ب رروا اليدانيررة ،ن ميدانيررة الث رروا ع ترروا  ال انررة الكاايررة ع ررد الت فيرر إ يررة  ،قلة ال انة ع د الت في   2-2

 ،ل سررس سررللة ،أا مررأ ب ررد إ ررل ب ررد بخرر  ،اإن إمكانية ال ق  مأ با، إ ل بررا، بخرر  ،االث وا م داا للا أنواغ ال فقات الس  تف   منفا

 ت فيرر  اعررل  ،ات ررد مررأ    ررة تفرر   ا  لررات ا  كوميررة ،االسرر  قررد ع توااررق ،ات تاج إ ل موااقة السررل ة العترر يعية
 
اتعيررق أ يانررا

  سرررري اإن كانررررس ذات جرررردا  اقتفرررراادة عاليررررة ،ك ررررا أنفررررا ع تسرررراعد عةررررل إاخررررا  برررر ام  أساسررررية جددرررردا  رررر  اليدانيررررة ،برررر ام  الترررراديذ

 ا(150يم، 1999ا  اج، )

لتعرر د إمكانيررة القادنررة  ؛بررعوقة  رر  اتخرراذ القرر اداتدررؤا  إ ررل م ررا  ،ت كررع ميدانيررة الث رروا عةررل تفابرري  الفرر ااات اان ايهرردا  2-3

 لعرردم مع اررة نتررا   أع ررا  ا  كومررة امررا د  قلررا مررأ تريررلات ،بررين اياان اال فقررات
 
اسررت الة قيرراو اللافررانا الإنتاجيررة ، امررأ ثررم ن رر ا

إع أنفرررا أخفقررررس  رررر   ،ا يدانيرررة الث رررروا بقرررردد مرررا نل ررررس  رررر  ت قيرررق الوضرررروح  رررو  اياجرررره السرررر  سررر تم بفررررا الإنفررررا  ،لرررلاادا ا  كوميررررة

تثقررررك إمكانيررررة  رررردان الإسرررر ا  امررررأ ثررررم  ،علترررردام بفرررراااإنفررررا ع تسررررت يذ   ادررررة  ،اقرررر ل  ،التع  ررررا الكررررا   ب ررررا دلررررر أن دررررتم إنلررررازه

 ا(137يبدان س ة أت ، الع  ا اعسا ، ) ااعن  ا  قا  ة

اإنرره دررتم التعثيررل  رر  مسررتو ات الإنفررا   ،لرر ا ،االفاضررلة بررين برردا   الفرر   ،برر  الت ليرر  االتقررو مابالإضااة إ ل أنفا تفتقد لع   2-4

اهرر   ،اان ت ررو   جرروه    رر  قثيعررة ال  ررام، مررأ ابقة اقطب وازنة الث وا عأ ق  ق الع ااا أا التخفيع الإس   لل ستو ات الس

 اان ال قابة التقيي يةا  مأ اإن ا تقتف  عةل ال قابة ا  اسمية  ،ع توا  ال قابة عةل تقييم اياان

 يررررة أبررررث  السررررؤلون  ،لقررررد أا  الع رررر  ب يدانيررررة الث رررروا إ ررررل تعع ررررع اعتلاهررررات ن ررررو ال كع ررررة  رررر  الع ليررررة الإااد ررررة االسياسررررية 2-5

 ؛اعررردم توزيعلرررا أا تفو ضرررلا إ رررل ا  لرررات ا  ليرررة ،ن عةرررل الت سررر  بالسرررل ة االفررر  يات الاليرررة  ررر  مسرررتو ات الإاادا العليررراي   فررر 

 مررأ الوقرروغ  رر  أدررة تلرراازات تضررعلم أمررام السررانلة الوللانيررة
 
أا دقضررم  عةررل مسررتقثللم  ،م ررا قررد دثعرردهم عررأ ال ابررر العليررا ،خواررا

 ا(ا183يم، 2004 ج ا ،) السيا م  

 تبويب الميزانية التقليدية:  المطلب الثاني:  

 سرري د لاررأ التعرر    ،دت لر إعداا اليدانية اتثو سفا أن دررتم إالرراد تقرردد ات الإدرر ااات اال فقررات العامررة بفررودا تففرريلية

اقرردان ذلرر  دتعرر د عةررل السررل ة العترر يعية القيررام برردادها  رر   ،ااهت اما فررا ،اأاجرره الإنفررا  ،اأسررر ت فرريللا ،عةررل هرر ه الإدرر ااات

ام اقثررة مررد  اأ رر ام ع ليررات الت فيرر  مررذ التقرردد ات الفرراا  علوفررا اع ررد تثو ررر اليدانيررة عبررد مررأ ترروا    ،م اقتة مت اغ اليدانية

(  ،ش اأ معي ة
 
(ات  ثق عةل ك  أنواغ التث  ،تخدم أ  اا التثو ر )أاع

 
 او ر )ثانيا

افرها لأغراض خدمة تقسيمات الميزانية : الشروط اللازم تو
ً
 أولا

 ،االتااعررررة ،اال قابررررة ،(   دمررررة أ رررر اا الإعررررداا1عبرررد مررررأ ترررروا  شرررر اأ ت ررررتم معلررررا الع ادررررة بتقسررريم اليدانيررررة اتثو سفررررا )

 (ا 2اتقييم اياان )

افرها في تقسيمات الميزانية العامة للدولة:  -1  الشروط اللازم تو
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م  ةرر  التررعر إ ررل سرروان بالإسررثة  ،بالقدد الرر   د لاررأ مررأ تفلررم م تو ا فررا ،دإثغ  أن تعسم اليدانية العامة بالوضوح االمساقة  1-1

ا لررررد هرررر ا الترررر أ تولدرررر ه اي ررررا هررررو معرررر ا  مررررأ أن اليدانيررررة  ،أا  يررررلهم مررررأ اللت ررررين بدداسرررر فا ،أا القررررا  ين بع فيرررر ها ، رررر  الوللرررران 

عررد  الررواق ين إ ررل ج لررود بالإسررثة 
 
اإنرره دلررر أن تكررون  رر  شررك  ااضرري  ،اللرر ا ،أااا اتفررا  بيررنفم اقررين السررل ات العامررة  رر  الدالررة، ت

 امررررا قررررد د رررر أ علوفررررا مررررأ ترييررررل ،بددجررررة تفررررث  معرررره  رررر  مت رررراا  الرررر أ  العررررام مررررأ نا يررررة اسررررتخدام الرررروادا العامررررة اجثاد فررررا ،اممسررررط

 ا(ا167يم، 1996عثدالوا د، )

ذلررر  أن الترررعر هرررو الررر    ،اقوضررروح التثو رررر تسرررت يذ ا  كومرررة تق  رررر  قرررا ق اليدانيرررة يكورررل عررردا مرررأ أاررر اا الترررعر

ا ررأ  قرره أن يعلررم أاضرراغ سياسررة الدالررة  ،لرر ل  ااأث رران ا  رردمات العامررة ،ب ررا يسررداه مررأ ضرر ا ر ادسرروم ،د ررو  اليدانيررة العامررة

اأسرراو اضرروح تثو ررر اليدانيررة دلا ررأ  رر   ،اق   اأاجه الإنفا  العام الس  مولررس مررأ الرروادا السرر  سرراهم بفررا ،اتلمن توجيه ه ه الوادا

ايلررر تل ررر ذكرر  ب رروا اليدانيررة بفررودا  ،أ  أن تعرر ا كااررة ب واهررا التعلقررة بال فقررات االإدرر ااات بوضرروح شررددد ،ق  قررة العرر ا

ا   القاب  دلر عدم الراعا  رر  تففرري  ب رروا اليدانيررة بددجررة دفررعر  ،إج الية دفعر معلا التع   عةل قثيعة ك  ب د مأ الث وا

 ا(73، يم1998  ،ع ادة)  معلا الإلام ب قيقة ك  ب د مأ الث وا

م ررررا يسرررراعد عةررررل الررررم مرررردلوللا  ،اعررررد ت تيسفررررا اتإسرررريقلا ،دإثغرررر  عرررر ا بيانررررات اليدانيررررة بوسررررا   ااضرررر ة امقثولررررة ،لرررر ل 

اكرر ل  ق  قررة  ،االوسا   الس  تسررتخدم لتوضرري  بيانررات الوازنررة العامررة ،اال سوم الإ فا ية ،عأ ق  ق ايشكا   ،ااعستفااا منفا

 االر ا القفوا مأ الإدضاح اا  قا ق ال لو، إب ازها بففة خابةا   ،ع ضلا تتوقا عةل نوغ الثيانات

 لت فيرررر  اليدانيرررررة اال قابررررة علوفررررراا اقاعتثرررراد أن اليدانيرررررة العامررررة ةررررر   ،الت ددررررد االدقررررة  ررررر  التقرررردد  1-2
 
 عزمرررررا

 
ايعرررررد هرررر ا التررررر أ أمرررر ا

 ،عةررل السررل ة الت في دررة أن تت رر   الدقررة  رر  هرر ه التوقعررات ،لرر ل  ؛تقرردد ات اتوقعررات لل فقررات االإدرر ااات العامررة لسرر ة قاامررة

ب يرررة تتفاجرررلم ع رررد الت فيررر  بفلررروا ضررر  ة برررين  ،ايكرررون تقررردد ها عةرررل  يرررل  قيقرررة ،عتررررا   اوفرررا أا تثرررالتأاعلوفرررا  ،اتلررر  التقررردد ات

 ا(70يم، 2004مو مي، )  التقدد  اقين  قيقة   م ا  فيلة

 ،ا لد ه ا الت أ تولد ه    أن الإتاأ العام ال   تقوم به مختلررا الإاادات االفررا ي دتكررون مررأ مل وعررة مررأ الوررلام 

اإنرره دلررعم ت ت ررر كااررة الثيانررات ا  سررابية لتثو ررر اليدانيررة  ،لرر ل  ااةرر  تررؤا  ااا فلررا ،اكرر  ب نررام  درردخ   رر  أترراأ جلررة  كوميررة

امررأ ايسررثا، السرر  تررؤا  إ ررل عرردم اقررة  ،اعةررل قرردد كررا  مررأ ال انررة االتففرري  ،اقيقررة اااضرر ة الت فيرر  اال اجعررة اب   قررة تلعللرر 

ات لررر  هررر ه التررركلة بوضررروح  رررر   ،تقررردد ات اليدانيرررة ضرررعا اللافرررانات المتررر  ة االإمكانيرررات الاادرررة االف يررررة ل  لررراز الإااد  للدالرررة

   ،ليميا
 
عد  اذل   ،ل ل لدده قددا عةل مواكثة الت ودات ا  دد ة ، ية ما زا  ا  لاز جامدا  لفاعليررة اليدانيررة كررلمااا ي 

 
  قيقيررا

 
معوقررا

 ا(326، يم1989االسيد،   كمف ف) للسياسة الالية

  يررل  قيقررة ختررية السررانلة ،اقد ت جذ إ ررل اعتثررادات سياسررية
 
ا رر   ،تتع ررد ا  كومررات ذكرر  تقرردد ات  يررل اقيقررة اأ يانررا

  سر ما خ  س لها بما تثقك  ااإن مراع فا تر  ،ا سي إن تم تخفيضلا ، ا  م اقتة ا  كومة    تقدد ا فا بالع ااا

اإنه د لاأ ت ددد اي  اا السرر  تخرردملا التقسرري ات العل يررة لل يدانيررة  رر   ،اي  اا الس  تخدملا تثو ثات اليدانية بففة عامة  2-1

 أ  اا عدا د  سيةا 
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تتررررو ل  ،ا  جررررذ ذلرررر  إ ررررل أن ا  سررررابات ا  ابررررة بالإترررراأ الررررا   للدالررررة تتعلررررق بوررررلام  معي ررررة ،تسررررل  برررريا ة الوررررلام  ااضررررعلا 2-1

اإنررره دلرررر ت ت رررر ا  سرررابات العامرررة ب   قرررة يسرررل  معلرررا بررريا ة هررر ه الورررلام  ، امرررأ ثرررم لرررا ا ررردات اعقتفررراا العرررام إااد فرررامخت

اررر   ل ا  كومرررة هرررو الررر   دترررو ل مسرررؤالية تقرررددم مقتل اتررره أمرررام السرررل ة العتررر يعية لكرررا تعت رررد هررر ه  ،ااضرررعلا بفرررودا ااضررر ة

لرر ل  دلررعم تقررددم  سررابات اليدانيررة اتررك  دوضرري القرر ادات السرر  اتخرر ت اتررلمن مختلررا ؛ ايخيررلا مترر اعات ا  كومررة  رر  السررتقث 

 ا(ا171يم، 1999 ا  اج،) اك ل  التريلات الس  ت  أ علوفا ،الولام 

 ،ين القرررا م بالت فيررر   ررر  ا  لرررة ا  كوميرررة دتعررر   عةرررل ك يرررة الررروادا التا رررة لورررلام  الت فيررر ،  قيرررق اللافرررانا  ررر  ت فيررر  اليدانيرررةت 2-2

ات قيررق ادجررة عاليررة  ،اررإن ااعليررة ت فيرر  اليدانيررة تت لررر  سررأ اسررتخدام هرر ه الرروادا ،االإ اقررة بالسررؤاليات السرر  د ادسررلا اتررلمنه

ت لاررأ مررأ  ،اإن بلوغ هرر ا الررر ا دت لررر إدلرراا اسرريلة لتقسرريم اليدانيررةامأ ثم،  ،مأ اللافانا ااعقتفاا    إنلاز الولام  ا  تلفة

 ا(216يم، 1998ع ادة،  ) امقادنة كفانا ب نام  معين بولنام  بخ  ،قياو ادجة اللافانا    الإنلاز

ا تررو ل أارر اا معي ررون مسرر ولية ت فرري  الإدرر ااات  ،إذ دقرروم بالإترراأ العررام ا رردات ت  ي يررة معي ررة ،خدمررة أ رر اا ا  اسررثة 2-3

دفث  مررأ الرر زم ع ررد تقسرريم اتثو ررر اليدانيررة م اعرراا ت ددررد هرر ه السرر وليات بكرر  اقررة  ،اق    ة ذل  ،العامة امسؤالية إنفاقلا

 رر   ،اإنرره دلررر ت ت ررر  سررابات اليدانيررة االسررؤليات التعلقررة بفررا ،الررا كانررس ع ليررة ا  اسررثة دقرروم بفررا م اجعررون مختفررون  ،اع ادررة

 ا(325م، ي1996 ت ش، ) تض أ التلمكد مأ  سأ استخدام الإد ااات ا  فلة  ،بودا ت لاأ مأ م اجع فا عةل أسل سلي ة

اقرررد  ،تخررردم تثو ثرررات اليدانيرررة اداسرررة ات ليررر  الآثررراد اعقتفررراادة   تلرررا ايأتررر ة السررر  تترررو ل أم هرررا ا ررردات اعقتفررراا العرررام 2-4

 ،اازادرررراا أه يرررة بثررراده  ررر  اعقتفرررراا الررروق   مرررأ نا يررررة ،اررر ا هررر ا الرررر ا نفسرررره نعيلرررة ل زادررراا السرررت    رررر    رررم الق ررراغ العرررام

 ا(54م، ي1996م  د، ) ات قيق الت  ية مأ نا ية أخ    ،توايل اعستق ادإ ل اعزاداا السؤالية بالإسثة 

: أنواع تبويبات الميزانية 
ً
 ثانيا

 التثو ررررر توجرررد أنرررواغ اتقسررري ات عررردا لتثو رررر اليدانيرررة مرررأ خررر   اي ررر اا السررر  تخررردملا اليدانيرررة العررر  أكثل 
 
هرررا انعترررادا

 (ا 2)االتثو ر ال ولأ ، (1الإااد  )

 لتفررإيا اتثو ررر مختلرررا ب رروا ال فقررات االإدرر ااات العامررةالتبويببب اادار :  -1
 
  ،دتخرر  هرر ا ال رروغ ا  لرررة ا  كوميررة معيررادا

 
اااقرررا

ا وضررري الت  رريم الإااد  للررروزادات  ، سررر التثعيرررة الإااد ررةبتررروزغ الإدرر ااات العامرررة عةررل جلرررات الإنفررا  أا الفررر    ،للرر ا التقسرريم

د رردا السررؤالية االسررل ة لكرر  اهررو  ،االإاادات االلي ررات ا  كوميررة ايسرراو الرر   دررتم عليرره تقررددم ا  رردمات ا  كوميررة لل ررواق ين 

 للقرروانين السرر  ترر  م تقررددم ا  دمررة اق  قررة ت و للررا،  منفا
 
مررأ د  عرر اررإن تثو ررر ال فقررات عةررل أسرراو الو رردات الإااد ررة ي   ،لرر ل  اقثقررا

 ا(179يم، 2004ج ا ، ) ا   وات الض اد ة ي  اا ال قابة الوللانية اي  اا الإاادا الفعالة

 للتقسررريم الإااد  إاداج ال فقرررات االإدرر اااتأ ا تلتررر عررر 
 
الررر  م مرررأ عررردا، عةرررل ا  قرررق ذلررر  معادرررا  ،تثو رررر اليدانيرررة ااقرررا

 العيو، الس  ت ل  ع د ايخ  بف ا التثو را 

اتخررتع كرر  ازادا باعت ااا فررا الوزعررة عةررل مختلررا  ، سررر التثعيررة الإااد ررةبترروزغ اععت ررااات عةررل جلررات الإنفررا  أا الفرر    1-1

 
 
ايع ررر   ،اقفررر   ال  ررر  عرررأ الوايفرررة السررر  تؤالإفرررا الفررر  ة أا الإاادا أا التررر اغ ،الفرررا ي االإاادات االتررر اعات التااعرررة للرررا إااد رررا
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الو أن اايف فررا ايبررلية ةرر  العرر ج االوقادررة  ،قد تقوم بالتعليم الفح  ،اة  تؤا  خدمات ص ية عامة ،ه ا أن ازادا الص ة م  

اإ ررل  ،االصرر ة الددسررية ،دتفرر غ عنفررا السعتررفيات التعلي يررة ،نلررد ازادا التعلرريم امل  فررا ت قو ررة اتعلي يررة ،اقررالعلال امررأ ايمرر اا

 اايع رررا  ا  ددررردا ،اال تثرررات ،كالفررر ااات ا  ابرررة بالعترررري  ،جرررواد جلرررات الفررر   دقسرررم الإنفرررا  إ رررل أبررروا، أا ب ررروا الفررر  

 ا(374م، ي1992ا   د ، )

 ل ثيعررة الإدرر اابأ   ، سر ا  لررة السرر  أتررس بفرر ه الإدرر اااتباتددج  ،لإد ااات العامةإ ل اأما بالإسثة    1-2
 
 ، سررر الررودا الرر ل تثعررا

 للتثو رررر الإااد  عةررررل أسررراو الو ررردا أا ا  لررررة ا  كوميرررة السرررؤالة عررررأ ت فررري  الإدرررر ااات 
 
أ  أن الإدررر ااات العامرررة تفرررر ا قثقرررا

ينفررا ت فرر   ،امأ ال ثية  أن ه ا التثو ر الإااد  ع يعلال كفانا أا أه يررة ا رردا  كوميررة معي ررة عةررل الو رردات ايخرر     ،العامة

 للليكررر   ،اإن ررا يعلاررل اختفابررات امسررؤاليات كرر  ا ررردا  رر  القيررام ب ل ررة الت فرري  اللقرراا عةررل عاتقلررا ،عةررل إدرر ااات أكوررل
 
ااقررا

 ا(123يم، 2005عثدا   يد، ) االقوانين االلوا   الالية للدالة  ،الت  يم  

 ك ا أن له عيوقه:   ،ايخ  بعثو ر ميدانية الدالة بف ا التقسيم له معاداه 1-3

دقابررة أ  عةررل م ررا يسرراعد  ، ية د لاأ الم مختلا ب وا اليدانيررة ام تو ا فررا ،مأ معادا التثو ر الإااد  أنه دعسم بالمساقة  1-3-1

كرر ل  د لاررأ السررل ة العترر يعية بررال    إ ررل قررانون اعت رراا اليدانيررة أن لكرر  جلررة  كوميررة  ،جلة للإتاأ الا   الرر   تقرروم برره الدالررة

 ؛اق ل  تست يذ السررل ة العترر يعية أا اللي ررات التااعررة للررا م اقثررة هرر ه ا  لررات ،سل ة إنفا  مثالت م داا    أاجه ب   معي ة

اهررو ايمرر  الرر   يعررين هرر ه السررل ة عةررل تعثررذ ت فيرر  برر ام   ،للتلمكررد مررأ أن اععت ررااات القرر دا قررد اجلررس إ ررل اسررتخداما فا ا  ررداا

 ا(44، يم2005 الدم ااش،) ااعن  ااات الس  قد تقذ ع د الت ثيق ،ا ف  مواقأ ايخ ان  ،اليدانية

 ررر   ،ع د سررر  مل رررة الت ليررر  اعقتفرراا    تلرررا الع ليرررات ا  ابرررة بالإترراأ الرررا   للدالرررةأنرره امررأ عيرررو، التثو رررر الإااد   1-3-2

 ع يسرراعد عةررل دسررم ت ددررد مررا د فررق عةررل  ،شرر لس كااررة نررواح  ا  يرراا ،اتتررعر إ ررل ادجررة كثيررلا ،اقررس ازااا ايرره هرر ا الإترراأ
 
اأدضررا

 عةررل كرر  اايفررة  ،بررال    إ ررل تررداخ  هرر ه الواررا ا مررأ ال ا يررة الإااد ررة ،ااررا ا الدالررة ا  تلفررة
 
الفررعوقة تقرردد  مررا د فررق مقرردما

 للرر ا التقسرريم ،امررأ نا يررة أخرر    ،عةل  رردا
 
ع د لاررأ مررأ قيرراو العرررن الإج ررا   لت فرري  هرر ه  ،اررإن تثو ررر الإدرر ااات العامررة ااقررا

 دفرررررث  مرررررأ التعررررر د اضرررررذ سياسرررررة إد اادرررررة متكاملرررررة مرررررأ ال ا يرررررة اعقتفررررراادةامرررررأ ثرررررم،  ،أا عررررررن كررررر  إدررررر اا نرررررولأ  منفرررررا ،الإدررررر ااات

 ا(ا326، يم1996 ت ش، )

ال   يعت د عةررل توزيررذ ال فقررات  ،تع ا اععت ااات التخففة    اليدانية العامة عةل أساو التثو ر ال ولأ التبويب النوعي:   -2

 ياجه الف  
 
دإررت  عنفررا أثرر   ،لرر ل  كرران للرر ا التقسرريم بليررة معي ررة  رر  التثو ررر ؛أ  الر ا ال   دخفع مأ أجلرره اععت رراا  ،ااقا

 ع د ايخ  بها 

 لل ررااا يب  ،دفتلا ه ا ال وغ مأ التثو ر اجوا تقسيم إااد  لل يدانية  2-1
 
ة تثو، ال فقررات العامررة لكرر  ا رردا مررأ ا  لررات ااقررا

 ، اعليررها السرر  سررع فق اوفررا ايمرروا  العامررة أا ا  دمررة
 
 إااد ررا

 
 تقسرر ا

 
 يررة دخفررع لكرر  جلررة قسررم  ،اررإن جانررر ال فقررات دقسررم أاع

  ،د قسم بداده إ ررل تقسرري ات ا عيررة  ،مستق 
 
 نوعيررا

 
قررانون )  سررر موضرروغ الإنفررا بأ   ،ثررم تثررو، ال فقررات العامررة لكرر  جلررة تثو ثررا

 ا(ال  ام الا   للدالة اك ل  ع  ة اليدانية اا  سابات اا  ازن 
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اه ررا بررا، ال تثررات  ،م ال فقات لك  جلة مأ ا  لات ا  كومية    اليدانية العسييلدة    ليميررا إ ررل بررابين د  سرريين يامأ أم لة تقس  2-2

  ،امررا  رر   لا لرراا اقررا، الفرر ااات العسررييلدة
 
اي قسررم الثرررا،  ،ثرررم دقسررم كرر  بررا، بررداده إ ررل مل وعرررات مررأ ال فقررات الت اثلررة نوعيررا

ثررم تقسررم كرر  مل وعررة برردادها  ،االثا، ال رراأا الفرر ااات إ ررل مل وعررات عرردا ،ايا  ا  اي بال تثات اما     لا لا إ ل مل وعتين 

 إ ل ب واا  

د لا رره الرر قط بررين اعت ررااات اليدانيررة  ،ااضي    قيام ن ام لل  اسثة عةل مستو  الدالررة د كان لل ا ال وغ مأ التقسيم أث الق  2-3

اقد اعتوررل  ،الل ا ،اكتا أ  أخ ان أا ت عر د لاأ أن د دن ،سل  ال قابة عةل الع ليات الاليةامأ ثم،    ،اا  اسثة ا  كومية

    اأ الإاادا الالية
 
 ا(408، يم1973ب كات ااداز،  ) استخدام التقسيم ال ولأ     ن   الثعل تقدما

اإن التقسيم ال ولأ  لل يدانية دلعم دؤسان ا  لات الإااد ة بالف    رر   ررداا الثررالت السرر وح بفررا عةررل  ،امأ نا ية أخ   

 للقوانين االلوا   الاليةا  
 
 أنواغ ال فقات العت دا قثقا

إع أنرره  ،اعتقاا اعل عل ان الالية العامة اعدم اجوا تقسيم نولأ    انررر الإدرر ااات العامررة  رر  اليدانيررة العامررةمأ   م اعةل ال  2-4

اذلررر  لعسرررلي  القيرررام بتقررردد ات الإدررر ااات العامرررة للسررر ة القاامرررة عةرررل مسرررتو  كررر  جلرررة مرررأ ا  لرررات  ،د لارررأ إجررر ان هررر ا التقسررريم

اررإن هرر ا ال رروغ مررأ التقسرريم د لاررأ مررأ ت ددررد اعختفابررات  رر   ،امررأ نا يررة أخرر    ،اهررو ايمرر  الرر زم لت ضرريل اليدانيررة ،ا  كوميررة

كتررررا أ  ان رررر ا  أا إه ررررا   رررر  ، امررررأ ثررررم، جلررررة  كوميررررة أث رررران م  لررررة الت فيرررر  امررررا دعثعلررررا مررررأ مسررررؤاليات لكرررر  ،م  لررررة اععت رررراا

 ا(410، يم1973ب كات ااداز،  ) اة  م  لة ال قابة  ،ت في  ه ه الإد ااات

 نتائج البحث:  

 ،عشرر  أن الترييررل االت ررود  رر  ال  ررام الررا   للدالررة قررد جعرر  مررأ ميدانيررة الث رروا ااععت ررااات تتعرر ا إ ررل انتقررااات عرردا

اعةررل  سررا،  ،أن دقابة اليدانيررة التقليددررة قررد تررؤا  إ ررل دقابررة مثررالت اوفرراعسي ا  ،م ا ااذ خولان اليدانية إ ل الث ة عأ ن م جدددا

 -كانس نتا   الث ة عةل ال  و الآتا: ،امأ خ   اداسة اق ة موضوغ دقابة اليدانية التقليددة ،اقة التخ يط االتقييم

ا ع د تثو ر اليدانيات العامة للدا ا -1 ا ااستخدام   ما زالس ميدانية الث وا ااععت ااات ايكثل شيوع 

 تم الإبقان عةل دقابة اليدانية التقليددةا  ،عةل ال  م مأ  ضود اين  ة ا  دد ة كلمسالير لإعداا ميدانيات ال اقثة -2

 أخ ت اين  ة الالية بدم  اعل ايسالير ا  دد ة الت  لة    الولام  ااياان ض أ تثو ر اهيكلة ميدانيا فا الس و ةا -3

اان ت ثيررق ايسرررالير مررأ إن اسرراقة ااضرروح اق  قررة عرر ا اليدانيررة التقليددررة يعررد السرررمر ال   يررم   رر  اععت رراا علوفررا  -4

 ا  دد ةا

 التوصيات:  

 -ت       الآتا:تال اك توبيات عدا ع ضه مأ اداسة انتا   لل ا الث ة، مأ خ   ما تم 

ا عةرررل بيررران أاجررره الإ  -1 ، امرررأ ثرررم، نفرررا الررر ل عةرررل اللرررد  مرررأ الإ  ،نفرررا إن أسرررلو، دقابرررة اليدانيرررة التقليددرررة يعت رررد أساسررر 

اا  د لاأ إاخا  ايسالير ا  دد ة الس  تعت د عةل الولام  ااياان دقابة اتقيي  
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اتخفرريل ال  ررع  ،ات  يررة الرروادا ال اتيررة ،نفررا مررأ خرر   ت شرريد الإ  ،معا  ة قفود دقابررة اليدانيررة  رر    ادررة الررا  العررام -2

    الدالةا

ااعسرررررتفااا مرررررأ تلررررراد، الررررردا   ،امواكثرررررة السررررتلدات  ررررر  هررررر ا ا  رررررا  ،الإبرررر ح التررررردد    ل  ومرررررة ال اقثرررررة  ررررر  الدالرررررة -3

 الف فة أق  اسااا

ا -4  خابة بل ا م الا  العام كال شوا ااعخت وا  ،  ادة ايموا  العامة بقوانين مست دثة أكثل عقاب 
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